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RESUMO

A presente pesquisa tem o objetivo de discutir sobre a crianca e adolescente no
ambito da efetivacdo dos direitos fundamentais do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), via Conselho Tutelar (CT) e Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) nos municipios de Grandes Rios/PR e
Lidiandpolis/PR. Para tanto, apresentamos a real situacao desses municipios no que
tange a garantia dos direitos fundamentais. Como caminho de pesquisa, abordamos
a trajetdria dos sujeitos crianca e adolescente a luz das politicas publicas; a
participagdo popular nas questdes e a garantia de direitos. Ademais, destacamos
agui ser esta uma pesquisa de campo realizada com dez membros. Sendo estes do
CT e CMDCA, pelos quais predominamos os principios para a efetivacdo da garantia
dos direitos. Enfatizamos ainda que nosso instrumento de pesquisa foi dado através
de um estudo com natureza qualitativa, o qual utilizou de métodos como a aplicacao
de um questionario com perguntas abertas e fechadas. Observou-se como resultado
a auséncia de qualificacao/preparo para os membros do CT e CMDCA para atuarem
na garantia dos direitos. Verificamos que 0s municipios possuem algumas limitacées
e dificuldades para efetivar os direitos previstos no estatuto. Desta forma,
ressaltamos que ha a necessidade de um processo de formacdo continuada dos
membros através de estudos e qualificacdes voltados a legislacéo vigente. Isto, para
que os assegurados pelos direitos sejam vistos como sujeitos de direitos e
destinatarios de protecdo integral. Assim, concluimos que ha muito ainda o que
avancar para um melhor cumprimento do que assegura o ECA.

Palavras-chave: Crianca e adolescente. CMDCA. Conselho Tutelar.
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ABSTRACT

The aim of this research is discuss about child and adolescence in the sphere of the
fundamental rights effectuation of the Statute of the Child and Adolescent (SCA) by
Tutelary Council (TC) and Municipal Council for the Child and Adolescent Rights
(MCCAR) in the municipalities of Grandes Rios and Lidianopolis-PR. Therefore, we
show the real situation of these cities in relation to child and adolescent fundamental
rights. As a way of research we approached the trajectory of these human profiles
under the public policies light; the popular participation in the questions and the rights
guarantee. Moreover, we highlight that is a research field made with ten members.
Which are from the TC and MCCAR by which we predominance the principles for
effectuation of the rights guarantee. We still emphasize that our research instrument
was given through a study of qualitative nature; it's used methods such as the
application of a questionnaire with open and closed questions. It was observed as a
result the lack of qualification/training for the TC members and MCCAR to act in the
rights guarantee. We verified that the cities have some limitations and difficulties to
actualize the rights provided in the statute. Thus, we emphasize that there is a need
of a continuing education process of the members through studies and qualifications
geared to the current legislation. This, for that the safes by the rights be seen as
subjects of rights and receivers of full protection. As soon, we conclude that much still
has to move forward for a better accomplishment by the laws of the SCA.

Key words: Child and Adolescent. MCCAR. Tutelary Council.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a apresentar sobre o tema da crianca
e adolescente, pelo viés da efetivacdo dos direitos fundamentais do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) via Conselho Tutelar e CMDCA nos municipios de
Grandes Rios/PR e Lidianépolis/PR.

A referida pesquisa tem como objetivo geral o intuito de verificar
sobre a efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e adolescente sob o olhar
dos conselheiros tutelares e conselhos municipais dos direitos da crianga e do
adolescente. Seus objetivos especificos perpassam sobre a ética de compreender
como se deu a construcdo das Politicas Publicas para crianca e adolescente no
Brasil no contexto do século XXI; examinar o papel do Conselho Tutelar e CMDCA
nos municipios de Grandes Rios e Lidianépolis na efetivagdo dos direitos
fundamentais; e, por fim, descrever como se dao os caminhos da efetivagdo dos
direitos fundamentais da crianca e adolescente nos dois municipios.

Portanto, diante da Lei 8.069 de 13 de 1990, o ECA nasce como
uma grande ferramenta de luta e garantia de direitos. De tal forma, é nesse forte
instrumento de trabalho dos membros do CMDCA e CT que nos atentemos a
analisar durante todo esse processo, se realmente ele se efetiva nos dias atuais e
de que forma é condicionada a luta pela garantia de direitos.

Nossa pesquisa se estrutura em trés capitulos divididos da seguinte
forma: Capitulo 1: Crianca e Adolescente a Luz das Politicas Publicas. Nele
discutimos a origem das politicas de atendimento a Crianca e o Adolescente; ECA e
a Doutrina da Protecao Integral; Os Direitos Fundamentais previstos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente; As Politicas de Atendimento previstas pelo ECA.

O segundo capitulo foi intitulado de Participacdo Popular e Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente, em que abordamos a Democracia e
Participacdo Social; Sistema de Garantia de Direitos (SGD) da Crianca e do
Adolescente; Conselhos Tutelares; Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e
Adolescentes.

O terceiro capitulo intitulado Principios para a Efetivacao de direitos
da Crianca e do Adolescente se compfe pela analise da pesquisa. O mesmo é

composto pelos Procedimentos Metodoldgicos; Caracterizacdo dos municipios de
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Grandes Rios e Lidiandpolis. Assim foi realizada a construgdo de cinco Eixos
Estruturantes: 1. O Conselho Tutelar e o CMDCA no atendimento e efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente; 2. O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Conselho Tutelar e CMDCA,; 3. A efetivacdo do Conselho Tutelar e CMDCA: limites
e possibilidades; 4. A situagdo da crianca e do adolescente em Grandes Rios e
Lidiandpolis; 5. A efetivagdo dos principios e diretrizes do ECA em Grandes Rios e
Lidiandpolis.

Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida através do uso de
documentacdo indireta, constituida por fontes priméarias (documentos originais) e
secundéarias (livros e artigos cientificos). Esta se constituiu de natureza qualitativa,
objetivando o aprofundamento das ideias e a exploracao de seu contetdo.

A pesquisa em campo ocorreu primeiramente por um processo de
escolha dos membros os quais se designaram: dois conselheiros tutelares (o
presidente e outro conselheiro); trés membros do CMDCA (um presidente, um
membro governamental e outro ndo governamental) dos municipios de Grandes
Rios e Lidianépolis, sendo 10 entrevistados ao total.

Em seguida a esse processo de escolha, aplicamos um questionario
de perguntas abertas e fechadas juntamente com o termo de consentimento livre e
esclarecido, onde neste Ultimo estava descrito que a participacdo no questionario
ndo se dava de forma obrigatéria. No entanto, todos os participantes foram
receptivos e abertos para a execucdo da pesquisa. Logo apos o recolhimento dos
questionarios respondidos, estruturamos nosso capitulo trés conforme foi
mencionado.

Por fim, seguem as consideracdes finais que nao pretendem ser
conclusivas diante da complexidade da tematica. Entretanto, ressalta-se que as
discussdes aqui levantadas poderdo subsidiar as acbes dos municipios de Grandes
Rios e Lidianopolis na medida em que sinalizam as dificuldades encontradas no
municipio para a efetivacdo dos direitos posto pelo ECA via Conselho Tutelar e
CMDCA.
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2 CRIANCA E ADOLESCENTE A LUZ DAS POLITICAS PUBLICAS

2.1 A ORIGEM DAS POLITICAS DE ATENDIMENTO A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Vale dizer que iniciamos este primeiro ponto relatando brevemente
sobre a doutrina da situacdo irregular (Cédigo de Mello Mattos e Codigo de
Menores) até a doutrina da prote¢do regular, advinda com a Constituicdo Federal de
1988 (CF-88) e até o ECA. Discorreremos brevemente sobre a CF-88 articulando
com a crianca e o adolescente, logo em seguida sobre o estatuto e sua relacdo com
a Doutrina da Protec&o Integral e por fim sobre os direitos fundamentais previstos
pelo estatuto (ECA).

Segundo Custddio (2008) em 1927 o Brasil recebe a primeira
legislacdo de atencdo a Crianca e o Adolescente, conhecida como Cédigo de Mello
Mattos (Codigo de Menores).

A Doutrina da Situacdo Irregular’ teve raizes em concepcées do
século XIX. Segundo Custddio (2008) constatado a situagdo irregular, o “menor”
passava a ser objeto de tutela do Estado, assim toda crianca e adolescente
considerado pobre, era tido em situacao irregular, validando a intervencéo do Estado
através de acdes adotadas pela Politica de Bem - Estar do Menor. As medidas
referentes a ideia de situacao irregular se deslocavam para problemas de ordem
econbmica e social, o Poder Judiciario (PJ) aprimorava suas acfes sociais
produzindo um mesclado de gestor assistencialista com agente de repressao
policial, em contrapartida com a pratica dominante e frequente da institucionalizacéo
mediante a insercao na Politica de Bem- Estar do Menor.

Desta forma, segundo Hintze (2007), o Cd&digo de Menores
propunha aprovar um mecanismo legal que produzisse importancia a questdo do

“menor de idade”. O Cédigo de Melo Mattos? veio entdo modificar o entendimento,

! Doutrina da situagdo irregular- Foi articulada no ambiente juridico com a edicdo de um Cdédigo de
Menores em 1927 que organizou as leis entdo existentes sobre assisténcia e protecdo aos menores
e, posteriormente, rearticulada com uma nova edicdo com a aprovacdo da Lei N°. 6.697, de 10 de
outubro de 1979. (CUSTODIO, 2008, p.23-24).

% Cédigo Mello Mattos - Conhecido como Cédigo Mello Mattos em homenagem ao magistrado José
Candido Albuquerque Mello Mattos, pelo seu envolvimento em criar junto ao juizado um
estabelecimento de assisténcia e protecdo as criancas e adolescentes delinquentes e abandonadas,
bem como, pela contribuicdo na organizacdo do Codigo de Menores de 1927, Decreto 17.943-A.
Dentre os dispositivos, que se totalizavam duzentos e trinta e um artigos, destacava-se a prerrogativa
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considerando questdes como culpabilidade e responsabilidade das criancas e
adolescentes.

Cumpre examinarmos nesse passo que “menor” se designa situagao
de extrema caréncia, entdo empregamos o conceito de Jesus. (JESUS, 2006, apud
HINTZE, 2007, p.05).

Data da época do Cédigo Mello Mattos o inicio da estigmatizacdo do termo
menor: [sic] Como a legislagéo pretensamente corretiva alcangava apenas
0s adolescentes das familias de baixa renda, estivessem eles
abandonados, em conflito com a lei ou em situacdo de risco social, logo os
menores, [sic] deixaram de ser uma categoria de cidaddo. Passaram, entéo
por um processo que os reduziu a condi¢cdo de objetos manipulaveis por
seres superiores, [sic] ou maiores, [sic] de modo que a palavra menor [sic]
incorporou definitivamente um juizo de valor negativo, atrelado a imagem
das criancas e dos adolescentes sujos, maltrapilhos, supostamente
malandros e perigosos, uma reducédo da condicdo humana. O menor [sic]
era (e é) menos cidaddo e mais coisa, de onde se diz que passou por um
processo historico de coisificagdo. [sic] (JESUS, 2006, p.19).

Foi proclamada em 10 de outubro de 1979 a Lei 6.697 — o Codigo de
Menores. De igual forma inspirado na doutrina da protegé&o irregular.

Assim segundo Hintze (2007, p. 08), pontuamos algumas situacdes
consideradas como irregulares no Codigo de Menores de 1979:

A declaracdo de situacéo irregular poderia derivar da conduta pessoal do
menor (no caso de infragBes por ele praticadas ou de ‘desvio de conduta’),
de fatos ocorridos na familia (como os maus-tratos) ou da sociedade
(abandono). Ou seja, o menor estaria em situacdo irregular, equiparada a
uma ‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza, situacées decorrentes da
conduta do jovem ou daqueles que o cercavam. [...], portanto essa ideologia
da “situacdo irregular’, n&o estabelece as diferencas das “situacdes
decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercam” inUmeras
vezes se reunia na mesma instituicdo “infratores e abandonados,
vitimizados por abandono e maus-tratos com autores de conduta
infracional”’, pois na interpretagcdo da lei todos estariam em “situagéo
irregular”.

E o referido autor destaca ainda:

da autoridade competente do Juiz de Menores que abrangem as criancas menores de dois anos
abandonadas pelos pais, os “menores” expostos, os estabelecimentos de recolhimento e internagéo
de “menores”, suspensdo do Patrio Poder e as agbes administradas aos menores abandonados,
delinquentes ou que estivesse em perigo de ser. (HINTZE, 2007, p. 04).
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[...] estariam em situag&o irregular e inserida no Cédigo de Menores de 1979
as criangas e adolescentes, de até dezoito anos, que praticassem atos
infracionais; as que estivessem sobre a condicdo de maus-tratos familiar ou
em estado de abandono pela sociedade. [...] Para os efeitos deste codigo,
considera-se em situagédo irregular: privado de condi¢gées essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmente, em
razdo de: a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel; b) manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; vitima de maus
tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; em
perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes; b) exploracéo de atividade contraria aos bons
costumes; privado de representacéo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitéria; [...] “A falta de uma politica publica
atuante” direcionada a infancia e a juventude e as varias interpretacdes
dada pelo Codigo de Menores de 1979, contribuiu para “os adolescentes
gue foram criangas em situacao irregular e misturaram-se a novas criancgas”.
(HINTZE, 2007, p. 08-09).

Em consonancia com as citacdes anteriores, o Codigo de Menores
de 1979 ressaltava que o “menor” era apresentado como um desamparado e
também poderia ser tido como um infrator. Por isso, levava-se em consideragéo a
ideologia da situagao irregular a qual se amparava por uma enfermidade social, sem
distinguir as situacdes da crianca e do adolescente, fazendo este se adentrar e se
socializar em meios que ndo estavam compativeis com sua condicao de vida.

E importante enfatizar que, de um modo geral para melhor
entendimento, a doutrina da situagao irregular evoluiu para a Doutrina da Protecéo
Integral, tornando-se assim um mecanismo de direitos e deveres.

Segundo Souza (2012), na década de 1980 a conquista dos direitos
se deu através dos movimentos sociais. Aqui ressaltamos o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), o qual chamou a atencdo para a forma que
muitos jovens de rua se encontravam, situacado esta gerada por um sistema de
exploracdo e desigualdades. Muitos educadores foram levados a se aproximar
desses jovens, causando grande comoc¢ao em todo Brasil. Em contexto de lutas e
fim da ditadura, educadores eram levados até os jovens de rua propondo-se em
conhecer 0 modo e 0 meio em que esses jovens viviam, estando expostos a todo
tipo de violéncia e perigo das ruas. Uma realidade de auséncia de direitos e de
caréncia de atencdo, conforme enfatiza Souza (2012). Diante de tal fato, gerou

grande repercussao, até em nivel internacional. A luta se dava pela transformacao
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de uma juventude que pudesse se tornar detentora de direitos, protagonista na
participacdo social e politica.

Importante se faz lembrar que desta maneira surge a Doutrina da
Protec&o Integral® com a CF-88, que fora aprovada em 05 de outubro de 1988, onde
o reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente na area juridica ocorre
visando novos rumos. A regulamentacgéo da referida doutrina se deu com o ECA em
1990 (item que falaremos posteriormente de modo mais arraigado). A CF-88
estabelece os direitos fundamentais, garantindo as prioridades necessarias para
crianca e o0 adolescente, rompendo com toda a visdo endbgena. A referida
legislag&o trouxe a possibilidade de melhores condigbes de vida, desta maneira 0s
gue vinham sendo atingidos com as desigualdades sociais comecaram a ser
amparados pelos direitos fundamentais visando com isso dar certo equilibrio na
sociedade. (MENDES, 2006).

Convém ponderar que, diante de tantos impedimentos, de uma
sociedade brasileira marcada pela Ditadura Militar, a CF-88 vem de encontro com a
cidadania.

Esta, por sua vez, em relacdo a crianca e ao adolescente,

estabelece que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. (BRASILIA, 2008, p.15).

O artigo quinto salienta que todos os individuos sao iguais perante a
lei, sem forma alguma de diferenga, sendo assim seres de direitos e deveres.

Portanto, registra-se no artigo 203° que temos na assisténcia social um mecanismo

* Doutrina da Protecdo Integral- Na década de 1980, surge um ambiente que almejava a

democratizacdo, onde os movimentos sociais assumiam o papel de protagonistas na producdo de
alternativas ao modelo imposto. O imperativo discursivo produzido pelo Estado autoritario recebia a
contribuicdo critica do espaco publico e, portanto, politico de reflexdo sobre as praticas historicas
instituidas sobre a infancia. Inaugura-se ai uma fase enriquecedora, na qual a vitéria estava
anunciada, pois o enfrentamento entre a doutrina juridica da situacéo irregular perdia adeptos na
mesma proporcdo em que doutrina da protegdo integral ganhava novos aliados. Finalmente nesta
década, conviveria uma utopia mobilizadora para a constru¢cdo de uma sociedade aonde todos
poderiam gozar de direitos humanos reconhecidos como fundamentais na nova Constituicdo que se
elaborava. (CUSTODIO, 2008, p.26).
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pelo qual € assegurado, a quem dele necessitar, tendo como objetivo a protecao a
familia, maternidade, infancia, adolescéncia e a velhice. Por tais raz6es o amparo as
criancas e adolescentes carentes, é dever do Estado garantir-lhes a educacgéo e a
efetivacdo dos seus direitos.

Portanto, elencamos no artigo 227° da CF-88, os quesitos de
atencao e dever:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASILIA, 2008, p.144).

O artigo em questdo enfatiza que é dever da familia, da sociedade
do Estado, voltar-se a crianca e ao adolescente, como individuos que necessitam de
cuidados e tem como prioridade absoluta. Considerando-se de que trata de seres
em desenvolvimento sdo assegurados em direitos como a vida, saude, alimentacao,
educacdo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade,
convivéncia familiar e comunitaria. Assim sendo, estes sdo assegurados desde seu
nascimento até sua fase de dependéncia, contemplando o estatuto até seus 18 anos
completos. Desta forma, sdo salvos de todo e qualquer tipo de negligéncia,
discriminacgéo, exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo, sendo estes, males que
retardam o pleno desenvolvimento destes sujeitos. Temos como reflexo desses
males, somados a falta de cuidados especiais, varios problemas 0s quais trazem
consequéncias negativas, envolvendo principalmente a Familia, Sociedade e o
Estado.

Assim, seguindo o disposto nos artigos 228° e 229° da CF-88 que

sancionam:

Art. 228 Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacéo especial.

Art. 229 Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade. (BRASILIA, 2008, p.145-146).
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Como ha de se verificar, os adolescentes menores de dezoito anos,
sdo considerados seres em desenvolvimento, sendo assim ndo podem ser
penalmente responsaveis pelas suas acdes, considerando estar em um processo de
desenvolvimento e tendo uma legislacédo especifica para a protecdo e cuidado dos
mesmos. Ja no tocante a familia, os pais tém o dever de cuidar, educar seus filhos,
sendo totalmente responséveis por estes. Mas também, como menciona o artigo
229° da CF de 88, os filhos maiores tém o dever de colaborar nesse processo de
assistir os menores em todas as fases e assim amparando-0s no que for necessario.

Em virtude dessas consideragdes podemos contemplar que todas as
criancas serdo credoras dos direitos, sem distingdo ou discriminagdo por raga, cor,
orientacdo sexual, religiosa e politica, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicdo. A crianga usufruira de protecao social, para
que assim possa se desenvolver em condi¢cdes de dignidade e liberdade. Gozaréa de
direitos a saude, educacdo, assisténcia social, desenvolvimento harmonioso em
guesitos de amor e compreensao por pais ou responsaveis. Dessa forma a crianca
sera protegida de todo tipo de negligéncia, crueldade, exploracéo e discriminacao.

Em linhas gerais, a CF-88 tem o0 objetivo de instituir um Estado
democréatico com meios de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais.
Entendemos entdo como um forte meio de assegurar direitos e deveres de todos 0s
cidadaos, inclusive de criancas e adolescentes, sendo que para estes perfis o ECA

vem a regulamentar tais direitos.

2.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

O ECA, Lei n° 8.069 de 13 de junho de 1990% é uma medida de
grande avango e reconhecimento diante das normativas de protecéo dos direitos da
crianga e do adolescente. Nele encontra-se um reconhecimento, uma visdo de
sujeitos com direitos. Deixa- se entdo a visdo errbnea de crianga-objeto e passa-se a
garantir os direitos humanos, a protecdo integral dos direitos da crianga e

adolescente.

4 LEI N° 8.069, de 13 de julho de 1990- dispbe sobre o estatuto da crianca e do adolescente e da
outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em
29/10/2015 em 13:10 hrs.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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Por tais razbes o ECA é uma legislacdo infraconstitucional, cujo
objetivo € criar condicbes de exigibilidade para o cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, rompendo assim com a visao clientelista e repressora
vigente em toda a legislacdo que antecedera em nosso pais. Esta lei tem como
alicerce a Doutrina da Protecéo Integral, considerada como a primeira legislagcéo
infanto-juvenil da América Latina adequada aos principios da Convencgéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca. Segundo Torres (2004 apud Machado
2011, p. 144) a referida legislacao “veio concretizar os novos direitos das criangas e
adolescentes, apresentando um carater inovador e de ruptura com a tradicao
nacional”.

Cumpre observar que introduziu a participacdo efetiva da familia,
comunidade, sociedade e do Estado, tendo estes como participadores na garantia
dos direitos assegurados. Além disso, denomina-se de protecao integral® aquela que
oferece condi¢cdes de um desenvolvimento adequado do publico alvo da legislacédo
na sociedade civil.

De acordo com Andrade (2002), o ECA representa mudancas nos
paradigmas quanto a infancia e juventude. Desta maneira podemos destacar dois
pontos primordiais: primeiramente a exigéncia de igualdade de tratamento para
todas as criangcas e adolescentes, sem nenhuma forma de discriminagdo. Em
segundo, outro ponto a destacar-se é que a familia, a sociedade e o Estado s&o
responsaveis pelos mesmos, ndo cabendo a qualquer dessas entidades assumirem
com exclusividade as tarefas, nem ficando alguma isenta de qualquer
responsabilidade. Como referido pelo ECA, o qual designa mecanismos e
instrumentos para sua implantacdo, além de propor um reordenamento institucional
gue se organiza em trés eixos: promocao; controle e defesa dos direitos.

Ainda segundo o autor, o ECA, enquanto legislacdo rompe
definitivamente com a Doutrina da Situacao Irregular, até entdo admitida pelas leis
4513 de 1964 e 6.697de 1979 (Cddigo de Menores) e estabelece como diretriz

bésica e Unica a Doutrina de Protec&o Integral.

° Protecdo Integral - Para Machado (2003, p. 55), a protecdo especial que a infancia e juventude
receberam no Brasil foi através da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 05 de outubro de 1988, em seu artigo 227° demonstrando que foi estruturada através de
mobilizagao social “democratizante e humanitario”.
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Diante disso, Hintze (2007) se refere sobre as principais
modificacdes realizadas pela Doutrina da Protecdo Integral, em relacdo ao antigo

codigo de Menores e em resposta a movimentacao da sociedade, enfatiza que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) institui a doutrina da

protecdo integral a crianca e ao adolescente, considerando crianca a
pessoa com até doze anos incompletos, e adolescentes aquela entre doze e
dezoito anos fixando-lhes os direitos e os deveres e prevendo as medidas
aplicaveis aqueles que afrontem o0s seus preceitos legais. O Estatuto
substituiu o antigo Codigo de Menores (Lei 6697/790) e a sua doutrina da
situacdo irregular, mas fundamentalmente foi uma resposta aos movimentos
da sociedade que pediam uma nova politica de atendimento as criangas e
aos adolescentes que ndo se baseasse no assistencialismo nem na
repressdo herdada da época da Funabem e ratificada pelo Cédigo de
Menores. [...] (HINTZE, 2007, p.10).

E importante elencar que essa protecdo também depende de uma
transformacao cultural da sociedade para que esta saia da “redoma de vidro”, pela
gual os menores sdo vistos como objetos. Mas que, a partir de entdo passam a ser
reconhecidos como seres em desenvolvimento. (BRASIL, 2014).

A partir do referido estatuto, comeca-se a pensar nesse publico e
nas suas diversidades, buscando um verdadeiro desenvolvimento social na
efetivacdo dos direitos.

O ECA é uma legislacdo moderna, inovadora, pois concebe a
crianga e o adolescente como seres de direitos em fase de desenvolvimento,
independentemente da classe social pertencente. Inspirada na Convencgao
Internacional sobre Criancas e Adolescentes em 1989° que visa & protecdo integral,
a legislagdo em sua promulgagéo buscou direcionar o olhar da sociedade, abrindo
horizontes e quebrando paradigmas. (BRASIL, 2014).

Nessa linha de analise, Segundo Machado (2011):

6 Convencéo Internacional sobre os Criancas e Adolescentes em 1989 - A Assembleia Geral das
Nac¢bes Unidas adotou a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga — Carta Magna para as criancas de
todo o mundo — em 20 de novembro de 1989, e, no ano seguinte, o documento foi oficializado como
lei internacional. A Convencéo sobre os Direitos da Crianga é o instrumento de direitos humanos mais
aceitos na histéria universal. Foi ratificado por 193 paises. Somente dois paises ndo ratificaram a
Convencdao: os Estados Unidos e a Somélia — que sinalizaram sua inten¢do de ratificar a Convencgéo
ao assinar formalmente o documento. http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm. Acesso
em 29/10/2015 em 13:17 hrs.


http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm
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Podem-se destacar, entdo, trés avancos significativos conquistados com
esta legislacdo: 1. A crianca e o adolescente passaram a ser considerados
sujeitos de direitos; 2. Tais sujeitos de direitos sdo reconhecidos como
pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento; 3. Como corolario das
duas primeiras conjugadas, a crianca e ao adolescente é assegurado
prioridade absoluta na aplicagcdo desse novo direito. (MACHADO, 2011,
p.145).

De igual forma, esses avancos significaram grandes conquistas,
possibilitando um salto no que diz respeito as garantias da efetivagdo dos direitos.
Machado (2011) menciona que, o ECA foi promulgado com o objetivo de se criarem
condicBes para a garantia e cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
rompendo com toda a Vvisdo repressora que antecedeu no nosso pais. Cumpre
assinalar que esta Lei tem como alicerce a Doutrina de Protegao Integral, que veio
com o aparato de concretizar os direitos da crianca e do adolescente apresentando
um novo carater para a sociedade.

Como se h& de verificar, o Estatuto da Crianca e Adolescente é
dividido em Livro | parte geral; e Livro Il parte especial. O Livro | € composto pelas
disposi¢coes preliminares, artigos 1° ao 6°; dos direitos fundamentais, artigos 7° ao
59°; da prevencdao, artigos 60° ao 85°. No livro Il - Parte Especial que adentra: da
politica de atendimento, artigos 86° ao 97°; das medidas de protecdo, artigos 98° ao
102°; da prética de ato infracional, artigo 103° ao 128°, das medidas pertinentes aos
pais ou responsavel, artigo 129° ao 130° do CT, artigo 131° ao 140° do acesso a
justica, artigos 141° ao 224°; dos crimes e das infracfes administrativas, artigos 225°
ao 267°.

Importante realcar que dentro do Livro |, parte geral, o qual é
composto pelas disposi¢coes preliminares contidas nos artigos 1° ao 6°, dispde que a
Lei é uma protecao integral a crianca e o adolescente, sendo consideradas criancas
pessoas de até doze anos incompletos e adolescentes entre doze e dezoito anos de
idade, e que 0os mesmos sao seres detentores de direitos e deveres, assegurados
por Lei que estes devem ter oportunidades e facilidades para seu desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social em condicbes de liberdade e dignidade.
(BRASIL, 2014).

A referida legislagéo ressalta que é dever da familia, da comunidade,
toda sociedade e do poder publico assegurar com prioridade a efetivacdo dos

direitos das criancas e dos adolescentes para que estes possam se desenvolver na
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sociedade sem nenhuma discriminagéo, tendo direitos como esporte, educacao,
lazer, dignidade, cultura e que nenhum item seja objeto de negligéncia, exploracao,
crueldade e opressao.

Seguindo pelos direitos fundamentais do artigo 7° ao 59°, elenca que
a crianca tem direito a protecao, vida e a saude, a partir da efetivacdo das politicas
publicas e que também é assegurado atendimento integral & saude da crianga e do
adolescente pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Toda crianca e adolescente tem
direito a liberdade no processo de desenvolvimento como sujeito de direitos civis.
Toda criangca e adolescente tem direito de ser criado e educado no seio da sua
familia. Em linhas gerais, sobre os direitos fundamentais abrange sobre a tutela, da
guarda, a adocéao, e por fim sobre o direito a educacao, cultura, esporte e ao lazer
ao quais todos sdo seres em desenvolvimento e necessitam de preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo. (BRASIL, 2014).

Sobre a prevencéao, os artigos 60° ao 85° do ECA, se versam sobre
a tematica, referindo-se sobre a profissionalizacdo, nos quais afirmam ser proibido
qualquer forma de trabalho com menores de quatorze anos, sendo assegurado
apenas na condicdo de jovem aprendiz e 0s mesmos sédo garantidos os direitos
trabalhistas e previdenciarios. Os adolescentes tém direito a profissionalizacéo,
devem ser observados como seres em desenvolvimento e devem ter capacitacdes
profissionais para se adequarem ao mercado de trabalho. Segue nessa linha de
analise que todos séo responsaveis de prevenir qualquer tipo de ameaca e violagéo
de direitos da crianca e do adolescente.

De igual forma no livro Il - Parte Especial que adentra: da politica de
atendimento do artigo 86° a 97°, onde diz que as criancas e os adolescentes serdo
atendidos através de um conjunto articulado de acfes. E, que nessas acles seréo
aplicadas as politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia social,
servicos especiais de prevencdo, servico de identificacdo e localizacdo dos pais,
protecdo juridica social, politicas e programas destinados a prevenir e garantir o
efetivo direito a convivéncia familiar e campanha de estimulo a acolhimento sob
forma de guarda, e por fim sobre as entidades de atendimento.

Todavia, cumpre observar que o CMDCA é considerado a entidade
de atendimento, responsavel pela sua prépria manutencdo e pela execucdo de

programas de protecdo. E as entidades ndo governamentais poderdo funcionar apos
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ser registradas no CMDCA, que comunicara registro ao CT e a autoridade judiciaria
do municipio.

Em seguida, temos as medidas de protecdo nos artigos 98° ao 102°,
as quais sao aplicaveis sempre que os direitos forem violados, seja por parte do
Estado, sociedade, pais ou responséveis ou ainda em razdo da conduta da crianca e
do adolescente. E, podendo haver também medidas especificas de protecao,
levando em conta as necessidades pedagogicas preferindo aquelas voltadas ao
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. (BRASIL, 2014).

O ECA traz também os apontamentos sobre a prética de ato
infracional, nos artigos 103° a 128° que em suas disposi¢cdes gerais apresenta o
conceito deste e sua consideracdo por ser penalmente inimputaveis menores de
dezoito anos. Portanto, ndo podendo, o menor de 18 anos, ser privado de sua
liberdade, sendo em outras ordens considerada ato em flagrante, ordem escrita ou
por autoridade judiciaria competente. O adolescente também tem o direito a
identificacdo dos responsaveis pela sua apreensdo, tendo pleno acesso a todos
seus direitos vigentes em lei. Nas garantias processuais, nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade sem o processo legal. Das medidas socioeducativas
poderdo ser aplicadas adverténcias, obrigacdo em reparar o dano, prestacédo de
servico na comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e
internacdo em estabelecimento educacional.

As medidas pertinentes aos pais ou responsavel estdo detalhadas
nos artigos 129° ao 130° do ECA, onde consta que s&o aplicados: encaminhamentos
a programas de protecdo a familia, inclusdo em programas de auxilio, orientacédo e
tratamento a dependentes, encaminhamento e tratamento psicoldgico e psiquiétrico,
encaminhamento a cursos e programas de orientacdo, obrigacdo de matricula
escolar e acompanhamento de frequéncia, obrigacdo de encaminhamento em
tratamento especializado, adverténcia, perda de guarda, destituicdo de tutela e
suspensao ou destituicdo do poder familiar.

Realiza ainda apontamento sobre o CT, nos artigos 131° ao 140° do
ECA, que dispde que o CT é um 0Orgao permanente e autbnomo, nédo jurisdicional,
escolhido pela sociedade a zelar pelos direitos da crianca e do adolescente
conforme descrito no estatuto. Descreve sobre sua composicdo em cada municipio,
sendo pelo menos um CT no municipio, composto por cinco membros o0s quais

estardo atuando por tempo determinado de quatro anos. Sendo estes selecionados
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pela sociedade e Ihes é permitindo até uma reconducao de novo mandato. Segue-se
descrevendo no estatuto sobre os requisitos de candidatura, sobre as atribuicoes e
competéncias do CT, e por fim aponta sobre o processo de escolha dos conselheiros
e o0s impedimentos, aos quais estes se ddo em responsabilidade através do CMDCA
em lei municipal.

Em seguida, aplica-se sobre o acesso a justica, nos artigo 141° a
224° em suas disposicdes gerais que € garantido o acesso de toda crianca e
adolescente a Defensoria Publica (DP), Ministério Publico (MP) e ao PJ em qualquer
orgdo. Da Justica da Infancia e da Juventude, os estados e Distrito Federal poderdo
criar varas especializadas e exclusivas da infancia e juventude. Assegurando assim,
prioridade absoluta na tramitacdo dos processos, assim como na execucao dos atos
e diligéncias judiciais a eles referentes, seja em destituicdo de tutela, colocacdo em
familia substituta, apuracéo de ato infracional atribuido a adolescente, apuracéo de
irregularidades em entidade de atendimento, apuragéo de infragdo administrativa as
normas de protecéo a crianca e adolescente, habilitacdo de pretendentes a adocéao.

Sobre os recursos, todos eles terdo o prazo para o MP e para a
defesa de dez dias, salvo em embargos de declaracdo’. Segue sobre 0 MP e o
advogado, suas fun¢des competentes. E por fim da protecdo judicial dos interesses
individuais, difusos e coletivos suas disposicdes, acdes e responsabilidades.

Em Jdltima analise abordamos sobre os crimes e as infracbes
administrativas, do artigo 225° ao 267° - dos crimes que dispde aqueles praticados
contra as criancas e adolescentes por acdo ou omissao, dos crimes em espécie e
das infragbes administrativas as penas requeridas. (BRASIL, 2014).

Em virtude dessas consideracdes temos que o ECA é um grande
avanco, pois realizando uma retrospectiva desde a Doutrina da Situacao Irregular
até o referido momento das normativas dessa legislacdo, conseguimos grandes
avancos mediante as lutas ja travadas pela concretizacéo dos direitos das criancas e

dos adolescentes.

’ Embargos de declaracdo- S&o embargos que pedem que se esclareca um ponto da decisdo da
turma ou do plenério (ac6rdéo) considerado obscuro, contraditério, omisso ou duvidoso. O prazo para
interpor esse tipo de recurso é de cinco dias.
http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=D&id=147. Acesso em 29/10/2015 em
12:50 hrs.


http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=D&id=147
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2.2.1 Os Direitos Fundamentais previstos pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

E oportuno dizer agora que neste item discorreremos mais sobre os
direitos fundamentais do ECA de uma forma mais ampla e de melhor compreenséo.

Mendes (2006), afirma que é importante elencar primeiramente que
ao discorrermos sobre os direitos previstos pela legislagdo, adentramos aos direitos
fundamentais, estes considerados como: a) Universalizacdo - onde todos os
individuos séo sujeitos de direitos involuntariamente de sua condicdo social; b)
Humanizacdo - neste principio h4 mudangca de mentalidade, a defesa social; c)
Despolicializagdo - em caso de altos riscos com a crianga, quando s&o ou foram
vitimas, ha o angulo policial, o direito de protegé-la na sua integridade. d)
Desjuridicionalizacdo, crianca e adolescente ndo sdo questdo de justica. e)
Descentralizacdo - o atendimento fundamental ocorre no municipio onde a crianca
se desenvolve. f) Participacdo - principio fundamental onde a Constituicdo Brasileira
de 1988 sanciona no artigo 227°, que a familia, sociedade e o Estado devem
assegurar a crianca e ao adolescente os seus direitos fundamentais. (MENDES,
2006).

Assim, podemos afirmar que os direitos fundamentais acima citados
sdo equivalentes a todos os individuos sem distincdo alguma, e assim cabe
mencionar a crianca e o adolescente, como sendo amparados por um estatuto
préprio e gue tais sujeitos ndo deixam de ser considerados portadores de direitos
como qualquer outro ser humano.

Os Direitos Fundamentais previstos no ECA séo: o direito a vida,
saude, liberdade, ao respeito e a dignidade, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, educacédo, cultura, ao esporte e lazer, direito a profissionalizacdo e
protec&o do/no trabalho. (BRASIL, 2014).

Conforme a Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), em seu

titulo | das disposi¢des preliminares dispde:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a protegédo integral a crianga e ao adolescente.
Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e, adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.
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Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2014, p. 75-76).

Nesse sentido deve-se dizer que diante do artigo primeiro em que
dispde claramente a condicdo de protecéo integral a toda crianca e adolescente,
segue-se assim pelo segundo artigo, que denomina a faixa etaria considerando essa
separacao entre crianca e adolescente, os quais sdo agraciados como qualquer
cidaddo de direitos fundamentais, garantindo a estes as facilidades e oportunidades
que lhes sao inerentes. Isto, a fim de permitir-lhes todo tipo de desenvolvimento
necessario a pessoa humana.

Salienta-se que em relacéo ao direito a vida e saude, o artigo 7° do
Eca se embasa no artigo 5° da CF-88, sendo que este ultimo estabelece que “todos
sdo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. (BRASIL, 2014, p. 77).

Vale dizer entdo que o artigo 7° do ECA, dispde:

Art.7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo, a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas que permitam 0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢bes dignas de existéncia.
(BRASIL, 2014, p. 77).

Portanto com a legislacdo que regulamenta o Estatuto, vale ratificar
gue essas politicas publicas ddao amparo desde um nascimento sadio, zelando pelo
seu desenvolvimento, priorizando o direito & vida. E assegurado a gestantes, através
do SUS, o atendimento pré e perinatal, o qual incumbe ao poder Publico propiciar
apoio alimentar a gestantes e a nutriz que dele necessitem. (art. 8°§ 3°). E
assegurado atendimento integral a saude da crianca e do adolescente, por

intermédio do SUS, garantindo o acesso universal e igualitario as acbes e servigos
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para promocao, protec@o e recuperacao da satde. Em seu art.12° o ECA estabelece
que os atendimentos a saude devam assegurar condicdes de permanéncia em
tempo integral dos pais ou responsaveis da crianca e do adolescente que

necessitarem de atendimento.

7

Acrescenta-se Muller (2011), que é necessario observar sobre o
direito a vida e saude de que sdo primordiais para que todos os demais direitos
sejam garantidos de forma plena. E de verificar-se, que o direito & vida e a saude,
correspondem a dignidade de viver, sem ser privado do direito a vida, eliminando
qualquer tipo de tortura e transtornos, garantindo-lhes vida digna dentre as
necessidades béasicas de desenvolvimento.

Em consonancia ao direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade,
em seu artigo 15°, paragrafo unico, o ECA (2014) estabelece que as criancas e
adolescentes tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, como pessoas
humanas em desenvolvimento e como sujeitos, garantidas na Constituicdo de 1988.

Portanto o estatuto sanciona:

No Art. 16°. O direito a liberdade compreende:

| - O direito de ir e vir. Sobre todo caso de restricdo de crianca e
adolescente em locais de diversédo aptos para sua idade.

Il - Opinido de expressdo. Aplica-se em casos de oitiva, onde crianga e
adolescente recebem esse dispositivo como obrigatoriedade em aplicacbes
de medidas de protecdo e socioeducativas.

[ll - Crenca e culto religioso. Zelar para que os programas de atendimento
sejam de forma laico ou ecuménico, dando a crianca e adolescente livre
escolha e expresséo na crenca e culto religioso.

IV - Brincar, praticar esportes e divertir-se. Podendo voltar-se a aplicacéo de
programas de atletismo, garantindo as modalidades cabiveis a estes.

V - Participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagdo. Tendo este
por maior importancia a convivéncia familiar e comunitaria.

VI - Participar da vida politica. Voto facultativo para maiores de 16 anos e
menores de 18 anos de idade.

VII - Buscar refugio, auxilio e orientacdo. Ter um adulto responsavel onde
possa orientar e corrigir se necessario, tendo assim uma forma de educar.
(BRASIL, 2014, p. 80,81).

Em outras palavras, o direito ao respeito incide na integridade fisica,
psiquica e moral, compreendendo a preservacdo da imagem, da identidade e
também da autonomia, dos valores, ideias e crencas. E de direito ser criado e

educado juntamente com sua familia, tendo assim, a manutencéo e o fortalecimento
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de vinculos, assim assegurando a convivéncia familiar e comunitaria em ambiente
livre da presenca de pessoas dependente de substancia de entorpecentes.

O presente Estatuto, em seu artigo 18°, paragrafo Unico prevé: “é
dever de todos zelar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor”. (BRASIL, 2014).

Por outro enfoque, o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria é
previsto no ECA em seu art. 19, destacando que toda crianca e adolescente tem
direito de ser educado e viver em convivio familiar e comunitario. Assim desta forma,
em ambiente livre de dependentes e substancias entorpecentes. (BRASIL, 2014).

Convém ponderar que se trata de direitos fundamentais com
absoluta prioridade, dessa maneira com mecanismos para a manutencdo de
fortalecimentos dos vinculos com a familia natural, além de proporcionar em outras
ocasides a insercdo da familia substituta. Esse direito tem como fundamento a
protecdo da crianca e do adolescente na relacdo de vinculos parentais, aos quais
também equivale aos pais. Entende-se por familia, ou poder familiar, a plena
capacidade civil, aquela que se estende para além da unidade pai e filhos ou a
unidade do casal, formada por parentes com 0s quais a crianca e adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. Remete ao poder publico por
intermédio da assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.
(DIGIACOMO, DIGIACOMO, 2013).

Os autores acima citados referem que em relacdo ao Direito a
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, segundo ECA, em seu artigo 53°, a criangca e 0
adolescente tém direito a educacéo e ao desenvolvimento enquanto pessoa e tém o
direito de qualificacdo para o seu trabalho e de ser cidaddo. E permeado de
igualdade, de direito e de ser respeitado pelos seus professores, e tem direito ao
acesso a escola publica e gratuita. A crianca e o adolescente tém direito a
educacédo, visando ao seu pleno desenvolvimento, assegurando desta forma o
direito a igualdade e o preparo para o exercicio da plena cidadania no acesso a
escola aos quais estes devem permitir, direito de serem respeitados, direito em
contestar critérios avaliativos, direito a organizagao e participagao.

Em seguida, o Estado tem o dever de assegurar no ensino

fundamental, atendimento educacional, disponibilizando um atendimento
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especializado e individualizado se for necessério, atendimento em creche e pré-
escola como direitos de todos. Oferta de ensino noturno regular, adequado as
condicdes do adolescente trabalhador. E também dever dos pais ou responsavel
acompanhar o desenvolvimento da crianca e do adolescente na escola, e de todos
prevenirem a ameaca de violagdo dos direitos. A suspeita de que criangca e
adolescente esteja sofrendo por maus tratos deve ser comunicado imediatamente ao
CT, ao qual ndo cabe investigar o fato imediatamente, mas sim encaminhar ao MP,
gue com suas atribuicdes ira designar os pareceres. Devem ser notificadas ao CT as
faltas abusivas, por exemplo, de criancas e adolescente na escola, tendo esta
atribuicdo de articular agbes capazes de fornecer melhores condi¢cdes de ensino e
aprendizagem juntamente com a equipe de educacao.

Salienta-se no artigo 58° do ECA:

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-d0 os valores culturais,
artisticos e histéricos proprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de criagdo e 0 acesso as
fontes de cultura. (BRASIL, 2014, p. 109).

Em seguida no artigo 59°:

Art. 59. Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacé@o de recursos e espacos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude (BRASIL, 2014,
p. 109).

Convém ponderar que, conforme descrito nos artigos 58° e 59°, toda
crianca e adolescente devem ser respeitados nas suas diversidades culturais,
deixando-os livres para qualguer forma de expresséo artistica e cultural para seu
desenvolvimento harmonioso com a sociedade, em especial ao meio em gque se
relacionam. Cabe aos municipios, Estado e Unido o incentivo nessa trajetéria de
desenvolvimento.

Salienta-se ainda que em relagdo ao Direito a Profissionalizacéo e
Protecdo do Trabalho, o artigo 60° do ECA (2014) proibe qualquer trabalho a
menores de quatorze anos de idade, salvo na condi¢cdo de aprendiz. A este cabe a
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garantia de acesso e frequéncia obrigatoria ao ensino regular. No que diz respeito
ao artigo 65°, ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos é assegurado 0s
direitos trabalhistas e previdenciarios. (BRASIL, 2014).

Neste enfoque, no artigo 67° do ECA, ao adolescente portador de
deficiéncia é assegurado trabalho protegido. Diante da formagédo técnica-
profissional, cabera ao adolescente atividade compativel com o seu
desenvolvimento, e em horario especial para 0 seu exercicio, nunca prejudicando
sua formacao educacional.

Segundo pesquisas do site Governo do Parané - Casa Civil® entre os
anos de 2012 e 2013 o Parana reduziu em 14,7% o numero de trabalhadores de 5 a
17 anos. Pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
mostram que o Parana se destaca em reducdo de ocorréncias de trabalho infantil.
Na faixa etaria de 10 a 14 anos, por exemplo, o Estado reduziu em 19,6% o namero
de trabalhadores infantis.

Vale assim dizer que, cabe a todos sem excecdes prevenir a
ocorréncia de ameacas ou violacdes de direitos da crianca e adolescente e se isto
acontecer € também dever tomar as devidas providéncias necessdrias junto aos

orgaos de protecédo e defesa de direito.

2.2.2 As Politicas de Atendimento previstos pelo ECA

A principio temos como objetivo apresentar sobre as politicas de
atendimento das criancas e adolescentes através do Estatuto. Este nos apresentara
linhas de acles pelas quais se possibilitard a efetivacdo dos direitos fundamentais
de toda crianca e adolescente.

Adentrando as politicas de atendimento, o referido Estatuto

sanciona:
Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao-
8 Site Governo do Parana- Casa Civil. Disponivel em:

<http://www.casacivil.pr.gov.br/2015/06/84512,10/Parana-reduz-em-147-ocorrenciasde-trabalho-
infantil-mostra-IBGE.html>. Acesso em: 02/11/2015 em 12:00 hrs.


http://www.casacivil.pr.gov.br/2015/06/84512,10/Parana-reduz-em-147-ocorrenciasde-trabalho-infantil-mostra-IBGE.html
http://www.casacivil.pr.gov.br/2015/06/84512,10/Parana-reduz-em-147-ocorrenciasde-trabalho-infantil-mostra-IBGE.html
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governamentais, da Uni8o, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. (BRASIL, 2014, p. 117).

Em relacdo as entidades de atendimento:

Art. 90. As entidades de atendimento s@o responsaveis pela manutencao
das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de
programas de protecdo e socioeducativos destinados a criancas e
adolescentes. (BRASIL, 2014, p. 120).

Sobre a fiscalizacdo das entidades:

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no
art. 90 serao fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos
Conselhos Tutelares. (BRASIL, 2014, p. 127).

Referindo-se as politicas de atendimento, estas podem dar-se
através de politicas, programas, servicos e campanhas. Ja as entidades de
atendimento sdo voltadas as manutencbes das unidades e planejamento, e a
execucao dos programas destinados a crianca e o adolescente. O que diz respeito
as medidas de fiscalizacdo de entidades governamentais e ndo governamentais, sdo
feitas pelo judiciario e podem dar-se através de adverténcias, afastamento
provisorio, afastamento definitivo, cassacao e fechamento de unidade. (BRASIL,
2014).

De igual forma, seguimos sobre as medidas de protecdo e da préatica

do ato infracional, ao qual citamos a seguir alguns de seus artigos:

Art. 98. As medidas de protegéo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

lIl - em raz&o de sua conduta. (BRASIL, 2014, p. 129).

Como se observa nos artigos acima citados, sobre as medidas de
protecdo, na violagdo ou ameaca de qualquer artigo deste estatuto voltado a crianca
e 0 adolescente, seja por parte do Estado, pais ou responsaveis, ou por motivo de

comportamento, sempre se levard em conta as necessidades e as condi¢des destes.
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Sobre a prética do ato infracional, ndo devera ser sujeito a medidas como crime ou
contravencdo penal o menor de dezoito anos. Nao seréo privados de sua liberdade,
sendo em flagrante e, assim, terdo direito a identificacdo dos responsaveis pela sua
apreensdo, sempre sendo informado de todos os direitos que lhe cercam como
individuo.

Nessa esteira da pratica do ato infracional, temos os direitos
individuais, as garantias processuais, as medidas socioeducativas, a remissdo, onde
as mesmas abordam o adolescente em seu processo de ato infracional.

O estatuto em suas disposi¢cdes das medidas socioeducativas no
artigo 112° abrange sobre a adverténcia, a obrigacéo de reparar o dano, a prestacao
de servicos a comunidade, a liberdade assistida, regime de semiliberdade e a
internacéo. (BRASIL, 2014).

Das medidas pertinentes aos pais ou responsaveis, em seu art. 129°
temos a acdo de encaminhamento, inclusdo, obrigacdo, adverténcia, perda,
destituicao e suspensao. (BRASIL, 2014).

Em seguida como o6rgao de atuacdo temos o CT que é responsavel
pela garantia e efetivagao dos direitos da crianca e do adolescente. Temos entdo a
seguir a citacdo desses artigos:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, permitida uma reconducéo. (BRASIL, 2014, p. 150).

Referente ao 6rgdo CT, como mencionado, este serd instalado um
em cada municipio, com cinco conselheiros tutelares atuantes que serdo designadas
pela sociedade em forma de eleicdo unificada como aconteceu no dia quatro de
outubro de dois mil e quinze em todos os Estados federativos da Unido. Terdo posse
do cargo dia dez de janeiro de dois mil e dezesseis e atuaram por quatro anos
vigentes.

Desta forma para ser conselheiro tutelar, todos deverao cumprir os
requisitos exigido pelo estatuto e pela lei municipal de cada regido, tendo como

atribuicdes de cargo atender criancas e adolescentes, atender e aconselhar pais ou
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responsaveis, promover a execucdo de decisbes a cerca de requisito de servigco
publico, representacdo, encaminhamentos, expedicdo de notificagcbes, requisicao de
certiddes e dentre outras atribuicdes.

Proveitoso € ainda mencionar sobre o acesso a Justica em seu
artigo 141° do ECA (2014), que dispde: “é garantido o acesso de toda crianga ou
adolescente a Defensoria Publica, ao MP e ao PJ, por qualquer de seus 6rgaos.”,
sendo especializagdo da justica da infancia e da juventude criar varas
especializadas e exclusivas e o PJ estabelecer proporcionalidades. Dos servicos
auxiliares cabe ao PJ elaboracdo de proposta orcamentéria. Dos procedimentos
temos a destituicdo da tutela, colocacdo da familia substituta, apuracdo do ato
infracional atribuido ao adolescente, apuracédo de infracdo administrativa as normas
de protecdo a crianca e adolescente, habilitacdo de pretendentes, a adocdo e
recursos. (BRASIL, 2014).

No que se refere ao MP, em seu art. 200° do ECA, este tem suas
competéncias de conceder no que se refere a processos, promover e acompanhar
processos que atribuiam a crianca e o adolescente, promover e acompanhar acdes
referentes a destituicdo do poder familiar, promover oficios, solicitacdes, inquéritos,
instaurar procedimentos administrativos, expedir notificagcbes de esclarecimento,
requisitar informacdes e documentos e por fim zelar pelas garantias legais das
criancas e dos adolescentes. Sobre o advogado, 0s pais ou responsaveis, ou
qualquer outra pessoa de interesse na solucdo da pendéncia, poderdo requerer
através de advogado a intervencdo nos procedimentos no que diz a lei. (BRASIL,
2014).

Em virtude dessas consideracbes procuramos explicitar o ECA e
seus desdobramentos no que tange a garantia de direitos da crianca e do
adolescente, a fim de uma melhor compreensédo da politica voltada a estes, visando
também a concretizacdo dos direitos. A fim de contribuir para a execucdo da
cidadania e a implantacdo de politicas publicas que atendam em especial estes

grupos, para que assim fortalecam a nova ordem da protecéo integral.
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3 PARTICIPACAO POPULAR E GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

3.1 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Oportuno se torna dizer que este capitulo visa a apresentar uma
analise a respeito da democracia e participacdo social, SGD da crianca e do
adolescente, CT e CMDCA. Contudo, como desenlace viabilizaremos por primeiro 0s
conceitos de democracia e participacéo social para entdo compreendermos como se
d& a garantia de direitos através dos conselhos: CT e CMDCA.

Ao adentrarmos no conceito de ‘democracia’, Cisne (2012) nos
esclarece que a democracia é universal e se da por meio de principios: liberdade,
pluralidade, igualdade e participacdo. A liberdade € apresentada como a
particularidade em ser livre e independente; a pluralidade é interpretada como
diversidade, multiplicidade; a igualdade sendo uniformidade e a participacdo é
interpretada como uma acao ou efeito de participar. Tais principios se encontram em
contradicdo com a linha capitalista de desigualdade e autoritarismo. Esses
horizontes de diferencas e despotismos tém sido enfrentados até o presente
momento, sempre com indicios que o tdo falado despotismo tem abrangido cada vez
mais e feito cair por terra a democracia, lutada por toda uma nacéo.

J& segundo os autores Chomsky e Dieterich (1999, p. 227) “a
democracia pode ter duas linhas de andlise: a democracia direta e popular e a
democracia liberal ou formal”.

A partir do exposto pelos autores acima citados, podemos perceber
a diferenca fundamental entre ambas. Entre elas reside a conceptualizacdo da
relacdo entre o poder operativo do Estado e a interacdo do povo sobre ele. Na
democracia direta, pode-se dizer que a maioria tem a intencdo de ser o verdadeiro
dominador do processo democratico e na democracia liberal o dominio legitimo
operativo do Estado esta nas maos da classe dominante. Conforme seus conceitos,
a democracia nos tempos de hoje esta referida a um tipo de organizagéo politica.

Teixeira (2001) refere que podemos afirmar a participacéo
relacionada ao papel de tomada de decisdo, considerando ser um processo
decisorio e também um momento central de uma teoria da democracia. Assim, a

dimensdo decisoria da participacdo esta presente em todos os temas voltados a



40

democracia. A tomada de decisdo esta relacionada ao envolvimento direto e
permanente do cidaddo, sendo o0 governo um corpo intermediario, encarregado da
execucdo das leis e da manutencdo da liberdade, em nome do povo que pode
limitar, modificar e retomar o poder quando lhe agradar.

Segundo Filho e Duriguetto (2012), a democracia e a participacao
social (no que se refere a ampliacdo das politicas publicas no Brasil) sofrem fortes
intervencdes. Vindas de varias formas e principalmente em linhas do sistema
capitalista moderno, em que as logicas de repressao predominam. Em consonancia
com frentes de exclusao, entre o burgués versus proletariado, essa linha expressa a
grande restricdo da participacdo popular em processos importantes de tomada de
deciséao politica.

Os autores acima citados afirmam que no final da década de 1970 e
inicio dos anos 80 se inicia uma proliferacdo de movimentos e organizacdes sociais,
sobre temas e questdes diversas na disputa de projetos politicos.

Segundo Anhucci e Suguihiro (2012), com todo contexto de ditadura
militar, repressfes, censuras, e uma nova participacao de diferentes atores sociais
na luta pelo fim do regime militar, surge uma nova consolidagdo de um processo
democrético: a Constituicdo Federal de 1988 na qual se propunha uma nova relacao
entre Estado e sociedade civil. Nessa perspectiva de participacdo na gestdo das
politicas publicas, tornam-se necessarios novos espacos para discussbes e
consequentemente decisdes, a fim de empreender mudancas.

Por tais razdes surgem os Conselhos Gestores, e na area da crianca
e do adolescente o conselho dos direitos e os conselhos tutelares. (FILHO;
DURIGUETTO, 2012).

Como héa de se verificar segundo Filho e Duriguetto (2012), os
conselheiros se configuram como instrumentos que possibilitam mudancas e
ampliacdo para consolidagdo da democracia. Em se tratando da efetividade dos
conselhos de gestédo, entende-se que ele requer a presenga ativa entre governo e
sociedade civil, havendo auséncia de participacdo ativa estes deixam de considerar-
se como um conselho. Os interesses publicos sédo, portanto, distintos de interesses
pessoais e particulares.

Nesta mesma linha de raciocinio, Anhucci e Suguihiro (2012)
esclarecem gue um conselho deve estar ativo em prol dos interesses da sociedade e

atento a sua realidade. Entdo, entendemos que tanto o conselho quanto a
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sociedade, ambos sdo geradores de uma construcdo e ampliacdo de espacos e
politicas publicas que possibilitem cada vez mais a gestdo democratica. Seu
exercicio e atuacao possibilitam praticas a favor do coletivo.

Assim os conselhos criam uma nova esfera social - publica néo
estatal, possibilitando a populacdo o acesso aos espacos em que se formulam as
politicas sociais e possibilitam a tomada de decisdes politicas. Em virtude é possivel

dizer que:

[...] ao possibilitar a participagdo coletiva, o conselho torna-se espaco de
decisdes politicas que devem ser negociadas, acordadas de forma coletiva
e transparente, influindo assim nas decisGes do poder publico. (Anhucci;
Suguihiro, 2012, p.77)

Portanto, segundo Anhucci e Suguihiro (2012) os conselhos tém um
papel importante na gestdo democratica das politicas publicas. Eles sdo o l6cus®
para a publicizacdo da “coisa publica”, permitindo assim que este se enfrente e se
confronte para que possa haver um consenso no que diz respeito a universalizacéo
dos direitos. Os Conselhos sé&o considerados espacos de questionamento do fazer
politico, propiciando um repensar das suas praticas, aos quais ja ndo tem tido éxito e
tém demonstrado indices de precarizacdo democratica. Enfatizamos desse modo
que essas praticas pressupdem uma construcéo alicercada em pilares democréticos
de participacao e possibilitando a construgdo em massa da democracia.

Em virtudes dessas consideracdes, a democracia ndo se da apenas
por via da participacdo popular, mas entendemos que esta é composta também
pelas lutas sociais; analises dos contextos sociais; aspectos econdmicos e politicos.
Uma vez que a democracia s6 se firma quanto tal, quando ha a tomada de
consciéncia por parte de cada individuo que atua no palco da sociedade.

Em consonéncia com tal consideracdo acima, enfatizamos que
guando ocorre esse espaco de democracia, de tomada de consciéncia se, por um
lado significa um processo de participagéo, por outro lado, ha resultados efetivos de

garantia de direitos. Pois ao se remeter a luta, se remete também a resultados,

° Lécus - do fazer politico como espaco contraditério como uma nova modalidade de participagéo.
(BRAVO, 2002 apud ANHUCCI, SUGUIHIRO, 2012, pg. 47-48).
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sendo este possivelmente formado por um SGD, ao qual aqui iremos elucidar melhor
a seguir, mais precisamente sobre a garantia de direitos da crianca e do

adolescente.

3.2 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (SGD)

O SGD da Crianca e do Adolescente esta apresentado na
Resolucdo n° 113, de 19 de Abril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA'), que se utiliza de orientacbes para a
institucionalizacao e consolidacao do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Como se ha de verificar no artigo 1° da Resolucdo n°113/2006™ do

Conanda podemos ratificar que:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulagcdo e integragdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e
controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.
(RESOLUGAO N° 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006 p.01).

O SGD da crianca e do adolescente € resultado de articulacdes e
integracfes das participacdes publicas e da sociedade civil para a realizacdo de
mecanismos de promocao e articulacdo da defesa dos direitos da crianca e do
adolescente nas trés esferas: federal; estadual e municipal.

E de verificar-se, de acordo com a citacdo acima, que o sistema
dispbe de articulagbes como todos 0s outros sistemas nacionais de politica publica,
mas com enfoque principal nas areas da saude, educacgdo, assisténcia social,

trabalho, seguranca publica, relacdes de promocéo a igualdade e valorizacdo da

1 CONANDA. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-

dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda>. Acesso em: 11 nov. 2015 em 14h:40min.

1 Resolucéo n°113/2006. Disponivel em:
<https://lwww.tjsc.jus.br/infjuv/documentos/Resoluo_n. 113 de 19 de_abil_de_ 2006.pdf>. Acesso
em: 11/11/ 2015 em 14:00 hrs.


http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda
https://www.tjsc.jus.br/infjuv/documentos/Resoluo_n._113_de_19_de_abil_de_2006.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2011/11/%202015%20em%2014:00
https://www.tjsc.jus.br/infjuv/documentos/Resoluo_n._113_de_19_de_abil_de_2006.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2011/11/%202015%20em%2014:00
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diversidade, com articulagbes também nas normas nacionais e internacionais da
promocao, defesa e controle da efetivagao dos direitos humanos.
Baseado nas determinagdes do artigo 2° da Resolugcéo n°113/2006

do Conanda, é possivel verificar a seguinte competéncia do SGD:

[...] € competéncia do sistema de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos em sua
integridade a favor de todas as crian¢cas e adolescentes, de maneira que
sejam reconhecidos como sujeitos de direitos e pessoas em
desenvolvimento, colocando os mesmos salvos de ameacas e violagbes de
quaisquer direitos. (BRASIL, 2006 p.01)

Conforme elencado na citacdo acima, o sistema pretendera fazer o
enfrentamento das desigualdades impostas pela sociedade (a discriminacéo,
exploragdo e violéncia, baseadas em razdes de classe social, género, raca,
orientacdo sexual, deficiéncia e localidade geogréafica) que impedem a realizacéo
dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Percebe-se entdo, que as opinides das criancas e adolescentes
serdo garantidas em todos os processos que profiram ao seu respeito.

Podemos afirmar que, o sistema de garantia dos direitos da crianca
e do adolescente abrange linhas de estratégias como delineado no art. 3°da

Resolucao n°113/2006 do Conanda que preveé:

Art. 3° A garantia dos direitos de criangas e adolescentes se fara através
das seguintes linhas estratégicas:

| efetivagdo dos instrumentos normativos proprios, especialmente da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il implementacao e fortalecimento das instancias publicas responsaveis por
esse fim;

Il facilitacdo do acesso aos mecanismos de garantia de direitos, definidos
em lei. (BRASIL, 2006 p.02).

Para compreendermos melhor os instrumentos normativos de
promocao, defesa e controle da efetivacdo dos direitos, devemos analisar a forma

CcoOmo estes estao previstos.
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Portanto no artigo 4°da Resolugéo n°113 de 19 de Abril de 2006 do

Conanda prevé as seguintes normas:

Art. 4° | Constituicdo Federal, com destaque para os artigos, 5°, 6°, 7°, 24 -
XV, 226, 204, 227 e 228;

Il Tratados internacionais e interamericanos, referentes a promocao e
protec@o de direitos humanos, ratificados pelo Brasil, enquanto normas
constitucionais, nos termos da Emenda n° 45 da Constituicdo Federal, com
especial atencdo para a Convencao sobre os Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Il Normas internacionais nao-convencionais, aprovadas como Resolucfes
da Assembléia Geral das Na¢des Unidas, a respeito da matéria;

IV Lei Federal n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), de 13 de
julho de 1990;

V Leis federais, estaduais e municipais de protecdo da infancia e da
adolescéncia;

VI Leis orgénicas referentes a determinadas politicas sociais, especialmente
as da assisténcia social, da educacéo e da saude;

VIl Decretos que regulamentem as leis indicadas;

VIl Instru¢Bes normativas dos Tribunais de Contas e de outros 6rgdos de
controle e fiscalizacdo (Receita Federal, por exemplo);

IX Resolugdes e outros atos normativos dos conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente, nos trés niveis de governo, que estabelegcam
principalmente parametros, como normas operacionais basicas, para regular
o funcionamento do Sistema e para especificamente formular a politica de
promoc¢éo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, controlando
as ac¢les publicas decorrentes; e

X ResolugBes e outros atos normativos dos conselhos setoriais nos trés
niveis de governo, que estabelecam principalmente parametros, como
normas operacionais bésicas, para regular o funcionamento dos seus
respectivos sistemas. (BRASIL, 2006 p.02)

7z

O artigo em questdo é, indiscutivelmente, um dos artigos
fundamentais, pois apresentam normativas e instrumentos para a defesa dos direitos
das criancas e adolescentes para que ndo sejam violados. Portanto, destacamos as
leis, as quais s&o mecanismos em prol da garantia dos direitos dos mesmos.

Um aspecto a destacar esta descrito no art. 5° da mesma resolucéo,
onde, disserta sobre os 6rgados publicos e as organizagcbes da sociedade civil que
integram esse sistema e exercem funcdes a partir de trés eixos estratégicos de
acdo. Os quais se originam da defesa, promocdo e controle da efetivacdo dos
direitos humanos. Neste sentido, podemos destacar dos artigos 6° ao 13° da
Resolucdo n° 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a defesa dos direitos humanos das criancas e adolescentes

caracterizados pela garantia do acesso a justica. Assim, situando a atuacdo de
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diversos 6rgaos publicos, judiciais, publico-ministeriais, DP, advocacia em geral,
policia civil judiciaria, policia militar, conselhos tutelares e ouvidorias.

Podemos dizer que, as assessorias judiciais serdo prestadas a todas
as criancas e adolescentes e suas familias que necessitarem - através dos 6rgaos
do PJ, MP e da DP. O PJ, MP, bem com as Defensorias Publicas e a Seguranca
Publica devem ser instaladas com a finalidade de exclusividade, especializagdo e
regionalizacdo, garantindo a criacdo, desenvolvimento e fortalecimento das varas da
infancia e da juventude. Sendo assim, necessitam de equipes com profissionais
capacitados; varas criminais especializadas; promotoria da infancia e juventude;
centro de apoio operacional as promotorias da infancia e juventude, nucleos
especializados de defensores publicos e delegacia de policia especializada.
(CONANDA, 2006).

Desta forma, a referida resolucdo determina que o CT obtenha a
finalidade de defender pela efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
através da aplicacdo de medidas especiais de protecdo a crianca e adolescentes
com direitos ameacados ou violados e através da aplicacdo de medidas especiais a
pais ou responsaveis.

Nessa esteira abordamos no artigo 14° da mesma resolucéao, sobre
0s eixos estratégicos da promocéao dos direitos humanos.

Art. 14 O eixo estratégico da promocao dos direitos humanos de criangcas
e adolescentes operacionaliza-se através do desenvolvimento da "politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente", prevista no
artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que integra o a&mbito
maior da politica de promocéo e protecdo dos humanos. (BRASIL, 2006
p.06).

Como se h& de verificar, as consideracdes feitas no artigo 14°,
afrmam que ficam na responsabilidade das acdes governamentais e nao
governamentais, da Unido, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios a politica
de atendimento dos direitos da crianca e adolescente.

De igual forma em seu art. 16° da resolugéo 113/2006 do Conanda,

dispoe:
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Art. 16 As politicas publicas, especialmente as politicas sociais, assegurarao
0 acesso de todas as criancas e todos os adolescentes a seus servigos,
especialmente as criancas e o0s adolescentes com seus direitos violados ou
em conflito com a lei, quando afetos as finalidades da politica de
atendimento dos direitos humanos da crianca e do adolescente, obedecidos
aos principios fundamentais elencados nos paragrafos do artigo 2° desta
Resolucdo'. (BRASIL, 2006, p.07).

Acrescenta-se a tudo iSso que 0 artigo remete sobre 0 acesso aos
direitos de todas as criancas e adolescentes através das politicas sociais,
correspondendo aos principios fundamentais em sua finalidade de promover,
defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos e entre outros, para que
sejam reconhecidos e respeitados como sujeito de direitos.

Nessa linha de analise no art. 17°, ja no que se remete aos servicos
e programas de medidas especificas de protecdo, estes tém carater de atendimento
inicial, integrado e emergencial. Por tais razbes, ha o desenvolvimento das acfes
que visam prevenir as ameacas e Vviolagbes dos direitos das criangcas e
adolescentes. Tais servicos ficam a disposicdo dos o6rgdos competentes do
Judiciario e dos Conselhos Tutelares. Os programas e servicos de execucao de
medidas especificas de protecdo dos direitos corresponderdo as recomendacdes
especificas estabelecidas pelo Conanda e também aos demais Conselhos dos
direitos no nivel estadual, distrital e municipal e pelos Conselhos setoriais
competentes.

Cumpre entdo assinalar que, o Art. 19° da resolucéo n°113/2006 do
Conanda discorre sobre os programas de execucdo de medidas socioeducativas
destinadas aos adolescentes. Desta maneira estes programas se estruturam e
organizam através do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) em

cumprimento com 0s principios:

2 Artigo 2° da RESOLUCAO N° 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006 — CONANDA- Art. 2° Compete ao
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente promover, defender e controlar a
efetivacao dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e
respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento;
colocando-os a salvo de ameacas e violagdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a
apuracéo e reparacdo dessas ameacas e violacdes.
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Art.19 | - prevaléncia do conteldo educativo sobre os sancionatorios e
meramente de conten¢do, no atendimento socioeducativo;

Il - ordenacédo do atendimento socioeducativo e da sua gestao, a partir do
projeto politico-pedagdgico;

Il - construcdo, monitoramento e avaliacdo do atendimento socioeducativo,
com a participacdo proativa dos adolescentes socioeducandos;

IV - exemplaridade, presenca educativa e respeito a singularidade do
adolescente socioeducando, como condi¢cdes necessarias no atendimento
socioeducativo;

V - disciplina como meio para a realizacdo do processo socioeducativo;

VI - exigéncia e compreensdo enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente durante o0 processo
socioeducativo;

VII - dindmica institucional favorecendo a horizontalidade na socializacéo
das informacBes e dos saberes entre equipe multiprofissional (técnicos e
educadores);

VIII - organizagéo espacial e funcional dos programas de atendimento sdcio-
educativo como sinbnimo de condi¢cdes de vida e de possibilidades de
desenvolvimento pessoal e social para o adolescente;

IX - respeito & diversidade étnica/racial, de género, orientagdo sexual e
localizag&@o geogréafica como eixo do processo socioeducativo; e

X - participacdo proativa da familia e da comunidade no processo
socioeducativo. (BRASIL, 2006 p.08)

Como elencado acima o0s programas socioeducativos devem
apresentar condices dignas que garantam 0 acesso aos adolescentes as
oportunidades de superacao da situacao em conflito com a lei.

Entdo, conforme o art. 112° do Estatuto da Crianca e Adolescente,
0S programas socioeducativos em meio abertos sdo caracterizados em prestacéo de
servicos a comunidade e liberdade assistida, e os programas socioeducativos com
privacdo de liberdade séo caracterizados como semiliberdade e a internagao.
(BRASIL, 2014).

Desta maneira, o controle das acdes publicas da promocao e defesa
dos direitos humanos da crianca e adolescente abrangera as instancias publicas
onde se assegurardo a paridade e a participacdo dos Conselhos dos direitos de
crianca e adolescente.

A segquir, apresentamos alguns pontos importantes acerca do CT

conforme as normas do ECA.
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3.2.1 Conselhos Tutelares

A implementacdo dos Conselhos Tutelares no Brasil teve inicio logo
apos a aprovacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente em 1990, como esta
definido no ECA.

Em consonancia com o artigo 131° do ECA, este dispde que o CT é
‘um Orgdo permanente e autdnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”, o mesmo é de
carater institucional que apo6s ser criado e instalado, se torna uma instituicdo que
integra o0 Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Sua
implementacdo e manutencdo podem ser determinadas pelo PJ, como previsto no
ECA, descrito no art. 2° da Resoluc¢ao 139/2010 do Conanda:

O Conselho Tutelar é o 6rgdo municipal ou distrital de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente previsto na Lei n° 8.069, de 1990 e na
Constituicéo Federal. (BRASIL, 2010, p. 01).

Conforme o artigo 132 do ECA é possivel afirmar que:

(...) em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto
de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de
guatro anos, permitida uma reconducdo mediante um novo processo de
escolha. (BRASIL, 2014, p. 150).

Desta maneira, em sintonia com o0 artigo acima exposto,
consideramos que a necessidade da existéncia de no minimo um CT por municipio,
conforme a determinacdo do ECA, significa uma Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente compreendida nas localidades territoriais distritais. (NASCIMENTO,
2009).

Além disso, a implementacdo dos Conselhos Tutelares contribuiu
para que varias a¢fes fossem implementadas no reordenamento institucional que

estd nomeado no ECA. Desta forma a capacitacdo dos agentes ligados aos
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mecanismos, foram criados a partir da implementacdo dos Conselhos dos Direitos e
Conselhos Tutelares.

Nascimento (2009) afirma que o CT por sua vez, pode ser
considerado um movimento que aconteceu durante um periodo, e assim, a criacdo
de um 6rgdo nao jurisdicional em prol da defesa dos direitos de criancas e
adolescentes. Sua criacdo se reflete dentro de um contexto histérico, de maneira
gue complementaram com as politicas sociais, com articulacdo a justica, educacao e
assisténcia social.

Convém ponderarmos neste momento que é obrigatéria a
implementagéo de pelo menos um CT em cada municipio brasileiro. Segundo a lei
federal, esta ndo estabelece critérios para o numero exato de quantidade de
Conselhos Tutelares, mas de acordo com o art. 3°,8 1° da Resolucdo n° 139/2010

do CONANDA orienta:

Para assegurar a equidade de acesso, cabera aos Municipios e ao Distrito
Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observando preferencialmente
a proporcdo minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.
(BRASIL, 2010, p. 01).

Para Andrade (2002), o CT se expressa no ECA como funcao de

defender e assistir os diretos, desta forma destacamos:

[...] Essa fungéo se fundamenta em uma concepgao politica de organizagao
social regulada por leis e norma, com a constatagéo de relagdo de saber e
de poder [...]. E o Unico que traz a caracteristica de ser lateral & justica, por
ter as atribuicdes de garantir a execugdo das leis e acompanhar os sujeitos
titulares dos direitos, ou seja, as criancas, adolescentes e familias que
estejam sob sua tutela. No fato de que o Conselho se instituiu dentro do
Estado a autonomia na execucéo de suas atribuicdes se da nos limites do
Direito, da prépria carta legal e do que esta expresso no ECA. (ANDRADE,
2002, p.33).

Assim como ratificado, o CT tem a finalidade de garantir as
atribuicbes para a execucgdo das leis voltadas as criancas e adolescentes, assim, é
responsabilidade de zelar pelos direitos fundamentais sendo fiscalizadores na

execucao da politica de atendimento.
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Portanto, segundo Nascimento (2009), ressaltamos que o CT presta
servigos publicos que esta descrito nos principios da eficiéncia que norteia a atuacao
dos 6rgdos publicos. Desta maneira, conforme o art. 134° do ECA™, é possivel
destacar que o CT devera constituir regras para o seu funcionamento no que diz
respeito a local, dia e horarios estabelecidos e bem como a remuneracdo dos
conselheiros que necessitam ser regulados pela lei do municipio.

No que diz respeito a escolha dos conselheiros, o0 ECA dispde em
seus artigos 133° e 139° que o processo deve ser estabelecido pela lei municipal,
deve ser realizado sob a responsabilidade do CMDCA, e sob a fiscalizagdo do MP.
Assim, para que uma pessoa possa ser um conselheiro tutelar € necessario ter
reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos e também residir no
municipio. (BRASIL, 2014).

Convém ponderarmos que o CT é um 6rgo sui generis'*, em outras
palavras, que o mesmo esta vinculado ao poder executivo municipal, considerando
este ndo ser um orgao de governo e sim um 6rgdo do Estado. Em linhas gerais é
possivel afirmar que o mesmo atende a camada da populacdo que de certa maneira
necessita dos servicos, mas ndo € um Orgdo da Assisténcia Social e nem da
seguranca publica, mas, entretanto, € responsavel por acompanhar crianca de 0 até
12 anos incompletos que cometeram atos infracionais. (NASCIMENTO, 2009).

Segundo o autor, o CT juntamente com 0s outros 6rgaos, situa-se no
eixo da defesa do SGD (j& detalhado no item anterior). Sua autonomia € uma
exigéncia funcional onde se trata de condicbes politicas para a participacdo da
sociedade.

Nesta linha de andlise é possivel afirmar que, de acordo com a
Resolucdo n © 75 de 22 de outubro de 2001 do Conanda,® em seu artigo 5° dispde

que:

13 Art. 134 do ECA - Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do Conselho
Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneragéo de seus membros.

Paragrafo Unico. Constara da lei orcamentdria municipal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar.

" Orgéo sui generis- E uma expressdo em latim que significa "de seu préprio género” ou "Gnico em
sua espécie". Muita utilizada no Direito, ela indica algo que é particular, peculiar, Unico. Reporta-se a
um fato singular, por exemplo. http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/977/Sui-generis. Acesso
em 11/11/2015 &s 17:11 hrs.

 Resolugéo n ° 75 de 22 de outubro de 2001- http://www.mprs.mp.br/infancia/legislacao/id2117.htm.
Acesso em 11/11/ 2015 &s 18:17 hrs.


http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/977/Sui-generis.
http://www.mprs.mp.br/infancia/legislacao/id2117.htm
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O Conselho Tutelar, enquanto 6rgao publico autbnomo, no desempenho de
suas atribuicbes legais, ndo se subordina aos Poderes Executivos,
Legislativos, Municipais, ao Poder Judiciario ou ao Ministério Publico.
(BRASIL, 2001, p.1).

A referida legislacdo estabelece que o CT é um érgao autdbnomo,
passivel de fiscalizacdo pelos Orgdos responsaveis. Desta forma, o legislador
concede a este o status juridico e politico.

Um aspecto a ser destacado estd no art.136° do ECA que fala sobre

as atribuicdes. Vejamos:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art.101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

[l - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educagéo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciéria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notificacoes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da
criancga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, 8 3.9, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico, para efeito das acbes de perda ou
suspensao do patrio poder. (BRASIL, 2014, p. 151).

Como destacado no artigo acima, o Estatuto da Crianca e
Adolescente descreve que o CT deve atuar com a intervencéo voltada para a rede
de protecédo social, tendo como principios norteadores a opinido da crianca e do
adolescente. Deve também atender as relagBes a rede que cerca a crianga, sendo

as familias, entidades civis, 6rgéo e servigos publicos. (NASCIMENTO, 2009).
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De acordo com Andrade (2002), podemos dizer que na primeira das
atribuicdes do CT que diz no inciso I, do art.136° do ECA, o Conselho deve atender
as criancas e adolescentes como previstas no art. 101, | a VII, ao qual entrou em
vigéncia o VII, VIl e o IX, que volta nos artigos 98° e 105°, pois nestes artigos esta a
ativacdo do CT como mecanismo. (ANDRADE, 2002).

Assinala ainda que, no art. 98° as medidas de protecdo para
criancas e os adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos garantidos no
Estatuto da Crianca e Adolescente forem ameacados ou violados.

De acordo com Nascimento (2009, p. 150):

O ECA néao estabelece nenhum vinculo legal entre os conselhos tutelares e
os conselhos de direitos em relagdo ao principio da autonomia. Contudo, o0s
conselhos dos direitos podem propor diretrizes para a criagdo e o
funcionamento dos conselhos tutelares. Além disso, sao os conselhos dos
direitos que coordenam o processo de escolha dos conselheiros tutelares e
gue, muitas vezes, realizam cursos de capacitagdo para os mesmos. Os
conselhos municipais dos direitos devem também encaminhar aos
conselhos tutelares a relacdo das entidades e programas de atendimentos
registrados pelos mesmos, para fins de fiscalizag&o. Por sua vez, os dados
do atendimento dos conselhos tutelares devem servir de subsidio para o
processo de formulacdo das politicas municipais de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente.

Analisando a afirmacdo de Nascimento, ao qual sinaliza que é
necessario ratificar que os conselhos tutelares devem operar na protecéo juridico-
social, e ndo apenas na promocao e aplicacdo de medidas protetivas do ECA, sendo
necessario também atuar nas formulacdes de propostas orcamentarias para a
elaboracdo e fiscalizacdo dos planos que atendam os direitos da crianca e do
adolescente.

Salienta ainda que para atender suas atribuicdes e necessidades, o
CT necessita de estruturas especificas para o seu funcionamento como também de
condi¢bes de funcionamento.

Nascimento (2009) refere que para um bom atendimento o Conselho
Tutelar necessita de uma sala individual que garanta o sigilo profissional e a
privacidade ao publico, sala adequada para as reunides, sala para guardar o0s
arquivos em sigilo, sanitarios para os conselheiros e para o publico. No que diz
respeito a equipamento e materiais de consumo, estes devem ser disponibilizados

pelo Poder Executivo para o desenvolvimento das acdes dos conselheiros. Podemos
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ressaltar ainda a necessidade de materiais para escritorio, computador, mesa,
telefone, cadeiras, aparelhos celulares para os plantbes e automovel para a
locomocédo dos conselheiros ao atendimento a dendncias.

Destaca ainda ser de extrema importancia que haja o dialogo entre
os conselheiros e com os outros funcionérios da esfera publica. Os conselheiros sdo
responsaveis pela organizacao de todas as documentacdes, oficios, relatorios, atas
de reunides, prontuarios de acompanhamento dos casos, 0s registros de
atendimento, os procedimentos cabiveis, as escalas de plantdo e as folgas. Sendo
assim, para que o trabalho do CT se efetive € necessaria uma organiza¢do do
funcionamento, sendo indispensavel a criacdo de um regimento interno, onde
contenha regras. Além de procedimentos de atendimento, dias e horéarios de
reunides ordinarias do colegiado, critérios para a convocacao de reunides, formas de
registros de caso, critérios para a distribuicdo dos atendimentos de casos,
fiscalizagao das instituicbes que fazem atendimento a criancas e adolescentes. Bem
como, a elaboracdo de estatisticas dos atendimentos, estrutura de documentos
impressos, normas basicas das escalas de plantdes, visitas domiciliares,
padronizacao de procedimentos para 0s casos, ata de reunides com assinatura dos
presentes e ciéncia dos ausentes. Para tanto, exige-se a garantia total do sigilo dos
casos atendidos, a representacdo do conselho por seus membros e atividades
internas.

De acordo com Andrade (2002, p.48-49):

O Brasil com suas diversidades regionais, costumes, religides, linguagens,
valores, o processo de implantacdo dos Conselhos Tutelares, seja quanto a
sua efetiva acdo, tem apresentado uma total disparidade e diversidade. N&o
apenas ao processo legal de sua constituicdo, isto €, ao modo como se
formou o grupo de conselheiros do Conselho, mas também a configuracao,
ou seja, a forma como se organiza para cumprir suas atribuicées. [...] muitos
municipios fazem a op¢&o por um processo de escolha dos conselheiros
tutelares por meio de colégios eleitorais. [...] outros municipios fazem a
opcdo de expandir o universo de escolha dos conselheiros tutelares para a
totalidade de cidadaos, sendo assim eleitos por meio do voto universal e
secreto. [...] € preciso observar que muitos municipios se utilizam de
entrevistas ou pareceres subjetivos para definir o perfil psicolégico e ou o
carater do candidato ao Conselho.

Conforme elencado, o CT em cada municipio sofre um processo

diferente para sua efetivagcdo e muitas vezes sao influenciados pela cultura e valores
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que os individuos carregam consigo. Afirma que muitas vezes, quando as pessoas
séo escolhidas para serem conselheiras, as mesmas nao tem uma proximidade com
o ECA, séo leigas no assunto, entdo, ndo tem um processo preparatOrio para
garantir os direitos as criancas e adolescentes. Pode-se dizer entdo que, em
diversas situagbes os conselheiros tutelares ndo entendem quais as medidas a
serem tomadas, havendo na maioria dos conselheiros que assumem a fungdo uma
falta de referencial implicado pela sua propria conduta interna e externa.

Assim, nos deparamos com uma realidade onde o CT, diante da
grande demanda n&do consegue atender a todos, e deixam de garantir os direitos das
criangas e adolescentes.

Além disso, conforme o autor Andrade (2002, p.80) pode-se afirmar:

Os Conselhos Tutelares ndo se concretizaram como mecanismos de
exigibilidade de direitos. Tal concluséo nédo se deve ao fato de as criancas e
adolescentes que demandaram ao Conselho a garantia do direito ndo terem
sido atendidas, mas ao fato de que o Conselho ndo soube explorar todas as
ferramentas de que dispunha, assim como ndo conseguiu 0 seu
reconhecimento na comunidade como um oOrgdo competente na
exigibilidade de direitos.

Como ha de se verificar, o CT para realizar de forma eficiente todas
as atribuicdes, ele necessita contar com uma estrutura fisica adequada para seu
funcionamento, equipe técnica, uma organizacdo interna entre os conselheiros e
também se pode dizer que € necessario um plano de acédo que possa definir a forma
de agir. Os conselheiros tutelares devem considerar varios aspectos, sendo estes
voltados para a elaboracdo do plano de acdo'®, aos quais sdo essenciais e
fundamentais para a qualidade dos atendimentos, a mobilizacdo social e as politicas
publicas. (NASCIMENTO, 2009).

Podemos ainda ressaltar segundo Nascimento (2009), que a
qualidade de atendimento deve estar envolvida com as condi¢cdes estruturais
existentes, agilidade e eficiéncia do atendimento, tipo de escuta e atendimento

oferecido, informagbOes prestadas sobre os direitos e acessos aos servigos

'® Plano de ac&o- Programas (Conselho Tutelar Modelo)- http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/programas/fortalecimento-de-conselhos/conselho-tutelar-referencial. Acesso em 11/11/
2015 &s 19:27 hrs.


http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/fortalecimento-de-conselhos/conselho-tutelar-referencial
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/fortalecimento-de-conselhos/conselho-tutelar-referencial
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oferecidos, reconhecendo de tal forma todas as especificidades do publico atendido,
tendo o compromisso de conter profissionais compromissados com 0O Servigo
qualificado.

Salientamos que o CT trabalha com uma importante ferramenta que
é o Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA). O SIPIAY é um
sistema de comunicacgao informatizado que alimenta um banco de dados nacional,
de responsabilidade da Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e é também uma
ferramenta para o trabalho dos conselheiros, pois contribui para o cumprimento do
ECA. O Sistema se estrutura em quatro modulos, sendo eles de acordo com
Nascimento et al, (2009, p. 166 - 167):

Médulo | — monitoramento da aplicacdo de medidas de protecdo especial a
crianca e ao adolescente, sob a oOtica da violagdo e ressarcimento dos
direitos (conselhos tutelares).

Médulo Il — monitoramento da aplicacdo de medidas socioeducativas a
adolescentes em conflito com a lei (justica da infancia e da juventude).
Mddulo Il — monitoramento dos procedimentos judiciais de colocacao

familiar e das ado¢des nacionais e internacionais (justica da infancia e da
juventude e comissdes judiciarias estaduais).

Mddulo IV — acompanhamento e cadastramento da implantacdo e
implementacdo dos conselhos dos direitos e tutelares e dos fundos para a
infancia e adolescéncia.

Cumpre observar que a partir destes modulos, notamos que o Sipia
busca direcionar as instituicdes do SGD para tentar erradicar os direitos violados das
criangas e adolescentes.

Assim, é necessario dizer que o CT deve trabalhar com vérias
ferramentas que tragam possibilidades de garantia de direitos, atuando nas
especificidades, evitando o uso de rétulos imediatistas. Podemos observar também
gue os Conselheiros Tutelares contém pouca capacitacdo para atuar no ambito da
garantia dos direitos. Tal fato acarreta a nédo efetivacdo, como apresentando por
Andrade (2002, p.81):

o Sipia- Disponivel em: <http://www.sipia.gov.br/>. Acesso em: 11/11/2015 as 19:40 hrs.


http://www.sipia.gov.br/
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Os conselheiros tutelares enviam oficios ou se relnem com geréncias
governamentais e permanecem apenas como ritos burocraticos que néo
redundam em resolutividade nem trazem legitimidade ao Conselho Tutelar”.

Oportuno ainda se torna dizer que, de acordo com Nascimento

(2009, p. 171), os conselheiros tutelares deveriam realizar:

[...] uma anadlise criteriosa para a apuracdo de cada fato, tomando
providéncias administrativas e técnicas para o seu esclarecimento. Tais
providéncias incluem a convocacdo dos envolvidos no fato para o
fornecimento de informacdes, a visita ao local em que se encontra a
crianga/adolescente ou em que ocorreu a ameaca/violacdo, a realizagdo de
reunibes com profissionais de outras instituicbes que atendem a
crianga/adolescente e a requisicdo de avaliagdes técnicas de profissionais
especializados.

Assim, o CT deve considerar cada aspecto da realidade de vida da
crianca ou adolescente e também de sua familia, e com base nestas particularidades
deve estabelecer uma reflexdo critica sobre as condi¢des, sem levar em conta as 0s
valores morais de cada conselheiro, estimulando aos sujeitos a garantia de seus
direitos.

Desta forma, o CT dispbe de mecanismos de articulacdo juntamente
com os demais agentes para compor a rede de protecdo as criancas e adolescente
de cada localidade em seu municipio. Como apresentado no ECA, o CT tem
atribuicdo de um sistema de protecdo dos direitos da crianca e adolescente. O
conselho deve agir de maneira articulada com o Poder Publico e a sociedade civil.
(NASCIMENTO, A. et al, 2009, p.176).

Como observado o CT € um 6rgao de extrema importancia para que
a efetivacdo dos direitos da crianca e adolescente possa ocorrer, portanto existe
outro conselho que esta em sintonia com o CT e principalmente € partir deste que o
CT é formado em cada municipio, através da articulacdo e envolvimento dos
membros do CMDCA. Para além disso, discorreremos abaixo de forma mais ampla
sobre o CMDCA, abrangendo como se da sua composi¢ao, estrutura, funcionamento

€ entre outros.
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3.2.2 Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes

A Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, em seu artigo n° 88 dispde
sobre a politica de atendimento a crianca e ao adolescente, estabelecendo a criacao
do CMDCA, desta forma apresentamos o0 artigo abaixo, mais especificamente no

item Il:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das ac¢fes
em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criacAo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizag¢&o politico administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integragdo operacional de o6rgdos do Judicirio, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobiliza¢&o da opinido publica no sentido da indispensével participacdo
dos diversos segmentos da sociedade. (BRASIL, 2014, p. 118-119).

Assim, segundo Auad (2012, p. 92) todo municipio deve se ter um
CMDCA, sendo:

Os Conselhos devem ser organizados em cada unidade federativa, por meio
de lei especifica, a qual garantira uma composicéo paritaria a tais 6rgdos,
serdo compostos pelo mesmo nimero de representantes do governo e da
sociedade civil. A funcdo de membro de Conselho Gestor é considerada de
interesse publico relevante e ndo € remunerada. [...] Os conselhos séo
O6rgdos publicos, autbnomos e especiais, embora ndo possuam
personalidade juridica. Para facilitar questbes de organizacdo, ficam
administrativamente vinculados a um Ministério ou Secretaria do Poder
executivo.

Diante do exposto, o0 autor acima citado discorre sobre a criagéo de
conselhos em seus trés niveis, sendo este um 6rgdo que tem autoridade para
decidir, controlar as acbOes e assegurar a participacdo paritaria por meio de
organizacdes representativas. Em seguida pondera sobre a necessidade de o

conselho ser organizado em unidade federativa, por meio de lei especifica, sendo
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composto pelo mesmo numero de representantes, constituido pelo governo e
sociedade civil, ndo contendo remuneragéo e sendo autbnomo.

Além disso, o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente € um
orgao publico com natureza colegiada e carater deliberativo entre comunidade e
governo, compostos por organizagbes governamentais e ndo governamentais. Desta
forma sua criagdo seguiu pela elaboragdo da CF-88, contendo esta a
descentralizacao politico- administrativa e a participacao popular na formulacdo das
politicas e controle das acdes. (SANTOS, 2013, p.74-75).

Acrescenta-se isso, em que se tratando das atividades de
planejamento das politicas publicas, segundo Auad (2012), o Conselho podera
definir metas para longo prazo, podendo planejar acfes de atendimento, com
diagnésticos sobre as condicdes da realidade vivenciada por criancas e
adolescentes. Estas atividades de planejamento devem focar tanto as politicas
basicas quanto as ac¢Bes emergenciais. Portanto, para a efetiva garantia das
politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes, se tem o planejamento
estratégico que é um forte instrumento participativo, capaz até de romper com toda a
visdo assistencialista. Nessa esteira, o controle das a¢fes politicas garantird uma
avaliacdo dos resultados obtidos e que assim iniciarA um novo ciclo de
planejamento.

Desta forma o autor acrescenta:

A partir do funcionamento dos Conselhos em seus trés niveis da federacéo
brasileira, a rede de atendimento a crianca e adolescente sera construida
de forma paulatina e qualitativa conforme os paradigmas da democracia
participativa. (AUAD, 2012, p.94).

Refere-se ainda, que seja necessario observar o eixo central, aguele
gue norteard para que a garantia de direitos para crianca e adolescente possa
ocorrer, a rede, sendo que esta indicara os caminhos que serdo trilhados. As
instituicbes que disponibilizardo programas de protecdo e apoio sinalizardo as
vulnerabilidades e fardo uma interface interdisciplinar até mesmo com o Sistema
Unico de Assisténcia Social.

Nessa mesma linha de anéalise um conselho que esteja apto a

elaboracdo de planejamentos estratégicos, precisard estar em sintonia com a
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comunidade, aberto a didlogos, a ponto que possa captar seus anseios,
disponibilizar debates como féruns, conferéncias, movimentos e assim possibilitar
projetos em prol das causas sociais.

Referindo-se ao principio de participagcdo, compreende que O0s
governantes devem compartilhar com a comunidade o processo de deciséo sobre as
politicas na area da infancia e adolescéncia. No principio do controle social a
participacdo da sociedade visa garantir o cumprimento das leis e a transparéncia,
tendo um papel de fiscalizador no cumprimento dos direitos ja assegurados em lei.
No principio de paridade a composicdo dos conselhos visa ser igualitaria entre
governo e sociedade civil, com poderes iguais de decisdo e formulagbes. Desta
forma, quando se deparamos com a inobservancia destes principios o conselho
encontra-se em impossibilidades de acédo. (SANTOS, 2013).

Nesta légica, o autor acima citado refere que os papéis dos
conselhos de direitos (estabelecidos nas leis de criacdo, e nos regimentos internos)
se estabelecem da seguinte forma: acompanhar e participar do processo de
elaboracdo da legislacdo municipal, estadual e nacional; deliberar sobre a politica
dos direitos da crianca e do adolescente, incluindo o estabelecimento de prioridades,
a aprovacdo de planos especificos e a influéncia no reordenamento institucional
necessario a consecuc¢ao dessas politicas; incidir sobre o financiamento das politicas
sociais publicas, visando garantir o principio da prioridade absoluta para criancas e
adolescentes, incluindo a defesa dos seus interesses na elaboragcédo e na aprovacao
do orcamento publico, e na gestdo dos fundos dos direitos da crianca e do
adolescente; registrar 0s programas governamentais e ndao governamentais da
politica de promocdo, protecdo, defesa e atendimento aos direitos da crianca;
acompanhar e avaliar as a¢des governamentais e ndo governamentais destinadas
ao atendimento dos direitos da crianca e adolescente, cobrando mudancgas que
deixaram de ser executadas; promover, de forma continua atividades de divulgacao
do ECA; mobilizar a opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade; coordenar o processo de escolha dos conselheiros
tutelares e apoiar o funcionamento dos conselhos.

E bem verdade que ao analisar o papel dos conselhos de direito e
CT, eles sao o6rgaos distintos e autbnomos entre si e em relacdo a outros 6rgéos do

Estado. E, ainda assim, os conselhos de direitos tém natureza vinculativa, suas
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decisbes devem passar por outros segmentos, fazendo pontes com a sociedade
civil, conselhos e governos.

Nessa linha de analise, é valido ressaltar como se dao os trés niveis
do conselho da crianca e do adolescente: 1) Nivel nacional - formula as diretrizes
para a politica nacional de atendimento e controla as a¢cdes no ambito federal; 2)
Nivel estadual - formula as diretrizes para a politica estadual em carater suplementar
ao federal; 3) Nivel municipal - formula, suplementa as diretrizes para a politica
municipal.

Santos (2013) destaca ainda, que a organizagao interna do CMDCA
se estabelece em relagdo ao regimento interno que deve ser observado por todos os
membros. Nele consta procedimentos: periodicidade das reunifes, as formas de
deliberacdes, as comissfes, pautas e formas de participacdo popular, ou seja, a
organizacdo do mesmo para que este possa executar a sua missao.

Enfatiza ainda que o regimento interno é compreendido por:
Assembleias gerais (convocacdo, funcionamento); Assembleias extraordinarias
(convocacéo, funcionamento); Presidéncia (presidente e vice) — forma de escolha,
funcBes e rodizio; Nas fungdes; Organizacdo da pauta; Quérum minimo para
deliberacbes; Quorum qualificado — alteracdo do regimento interno; utilizacdo dos
Fundos dos direitos da crianca e do adolescente; Afastamento e substituicdo de
conselheiros(as); Criacdo e organizacdo das comissfes (permanentes, temporarias);
Participacdo de conselheiros(as) titulares e suplentes; Formato das votacdes;
Publicacdo das deliberacdes e decisdes e Formas de participagao popular.

Desta forma, segundo Santos (2013), o trabalho dos conselheiros se
estrutura em comissdes tematicas paritarias, havendo a necessidade, possa
convidar pessoa especifica ou entidade para explanar determinado assunto,
esclarecendo duvidas e abrindo novos debates. Para tanto ha a necessidade da
construcdo de um plano de acgéo, visto que € de fundamental importancia para que
as acoes e funcionamento do conselho possam ser bem executados. Portanto, o
processo de implementacdo de uma politica tende a ser pragmatico pela sua
variedade de assuntos e pessoas envolvidas, o qual requer um planejamento para
acompanhamento e avaliacdo. Os requisitos de um plano de acdo requerem um
modo participativo na construgdo de consensos e praticas de didlogo, metas e agdes

gue atinjam interesses distintos.
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A questdo do planejamento, frente as diretrizes da politica de
atendimento, as estratégias e sua implantagéo, surge o ‘plano de acado’ como forma
de planejar. O Conanda durante os anos de 2002 a 2005 definiu diretrizes para essa
politica de promocéo, defesa e atendimento, e elaborou planos especificos, ao qual
posteriormente planeja consolidar em um Unico plano decenal. Temos assim, como
analise para os conselhos municipais, a reflexdo de um conselho que planeja, define
resultados, produtos almejados meios para obté-los, profissionais envolvidos,
instituicdes, e por fim prazos a serem cumpridos. Efetivam-se as acdes que foram
propostas como resultado da formulacdo de politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente.

Portanto a auséncia de planejamento implica nas acdes baseadas
em cumprir apenas as emergéncias, passando por um olhar superficial ao problema
e ndo um olhar profundo capaz de criar mecanismos de acdes futuras. (SANTOS,
2013).

Nessa linha de analise percebemos que o conselho municipal deve
ser e estar atendo, definindo os focos de atuacdo, aos quais sdo 0s problemas
encontrados a nivel municipal, e as a¢cdes devem ser direcionados tendo assim 0s
objetivos tragados em que se espera alcancar com toda acao planejada. Portanto, o
pressuposto para construcdo de um plano municipal perpassa pelos contatos e
parcerias tratando dos temas de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
conforme os acordos locais. (SANTOS, B. (Org.) 2013, p.93).

Realcamos ainda a importancia dos conselhos realizarem o
diagndstico situacional, a qual significa uma analise de situacédo, chamado também
como diagndstico da realidade, das condicdes em que as criancas e adolescentes
vivem em cada localidade, assim também como suas necessidades. O diagndstico
situacional é tido como umas das primeiras etapas da elaboracdo da politica integral
de promocdo, defesa e atendimento para sua implantacdo. Este diagnostico
situacional € uma importante ferramenta para o conhecimento da realidade do
municipio, dos seus limites e desafios a serem enfrentados. Entdo este deve incluir
uma analise das respostas dadas pela sociedade e das solucdes propostas.

Desta forma, os conselhos seguem suas atividades realizando
diagnosticos especificos e propondo a reformulagcdo de normas e diretrizes para

solucionar problemas e demandas, sendo de sua alcada cumprir o papel de
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universalizadores de uma politica integral de atendimento aos direitos da crianca e
adolescente do municipio.

Em outras palavras, sobre o diagndstico técnico, o qual demanda a
coleta e analise de dados sociais e demograficos da populacdo do municipio, visa
fornecer um atendimento quantitativo das criancas e adolescentes excluidos das
politicas de atendimento. A andlise estratégica e participativa é produto de um
conhecimento dinamico e continuo, construida de aproximacdes de diversos atores
e instituicbes. As diretrizes da politica de promocdo, defesa e atendimento dos
direitos da crianca e dos adolescentes se formulam através da definicdo dos papéis
que cabe o governo e conselhos dos direitos na elaboracdo de politicas publicas.
Por essa razdo, o papel das conferéncias e foruns dos direitos da crianca e de
adolescentes € de estimular o governo a propor politicas e estabelecer parametros
para sua elaboragéo.

Segundo Castro e Oliveira (2013, p.225) o CMDCA tem papel de
comunicacdo e mobilizacdo com instituicbes parceiras, redes de servicos e
sociedade civil, ao qual a sua importancia no trabalho intersetorial integrado como

potencializador das acdes de defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

O conselho de direito assume o papel de articulador de uma acdo em rede,
considerando sua estrutura, composicdo, competéncias e legitimidade. Além
disso, exerce outras atribuicdes que fortalecem a acéo em rede, tais como o
estabelecimento de politicas publicas que garantam os direitos previstos no
ECA, a participagcdo na elaboragdo do orcamento do municipio/ estado, a
gestdo do Fundo dos direitos da crian¢a e do adolescente e a elaboracéo de
planos de ac¢@o municipal ou estadual dos direitos da crianca e do
adolescente e de aplicacdo de recursos. (CASTRO; OLIVEIRA, 2013,
p.225).

O conselho de direitos deve assim, assumir o papel de dinamizador
da rede de programas e servicos da politica de promocéo, protecdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

Nessa esteira, a nocdo de rede, sua estrutura e organizacdo Ssao
necessarias a incorporacdo de bases para um trabalho integrado e efetivo. Portanto,

segundo Castro e Oliveira (2013), algumas caracteristicas de trabalho em rede séo:
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1. Horizontalidade, desconcentracdo de poder. 2. Descentralizacéo,
favorece a gestdo democratica e a participacdo de todos. 3. Lideranca
multipla, desconcentracdo do poder favorecendo a integracao horizontal. 4.
Livre circulacao de informacdes, desconcentracdo do poder na organizacdo
em rede favorecendo a livre circula¢édo de informacéo. 5. Compartilhamento/
cooperacdo, aproximacdo entre os diferentes autores/ instituicdes. 6.
Confianca, confianga entre os atores/ instituicbes a fim de compartilhar
experiéncias. 7. Autonomia, de cada ator/ instituicio deve ser respeitada. 8.
Abertura, modelo flexivel de organizagéo, pautado em novas identificacGes.
9. Sustentabilidade, capacidade de acdo em manter de forma permanente e
consolidada em uma sociedade. 10. Interdependéncia, necessidade de
compartilhar recursos para atingir um objetivo comum. (CASTRO;
OLIVEIRA, 2013, p.234-236).

Além do mais, o trabalho em rede promove comunicacdo entre os
atores/ instituicdbes responsaveis pela crianca e adolescente, favorecendo o
atendimento das caracteristicas de competéncias, estrutura, processos e
procedimentos. Nas interacbes os membros compartilham experiéncias acerca do
problema, acompanhado de conhecimentos especificos de cada &rea. Portanto a
troca de saberes provoca uma aprendizagem, ao qual enriquece e permite a acéo
potencializadora com diversos olhares e aprendizagens. Assim, a comunicacao entre
a rede contribui para o desenvolvimento de valores e objetivos comuns.

O envolvimento dos parceiros no processo de planejamento,
implantacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas, fortalece o
atendimento a rede. Entdo a medida que o trabalho em rede potencializa o
conhecimento da realidade, contribui para o planejamento de politicas, acdes e
encaminhamentos adequados e moldados a cada realidade. Entao as atribuicdes do

conselho de direitos séo pontencializados pelo trabalho em rede, aos quais séo:

Proceder ao registro formal das entidades governamentais e né&o
governamentais vinculados & defesa dos direitos, conhecer e acompanhar
as demandas de atendimento, identificando areas carentes de intervencao e
a adequacdo dos programas existentes. (CASTRO; OLIVEIRA, 2013,
p.239).

Segundo Sadeck (2013), a CF-88, adentra sobre o orcamento
publico e os fundos dos direitos da crianca e do adolescente. Esse financiamento

deve ser compartilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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municipios. Deve ser compartilhado, pautado por planejamentos integrados, que
indiguem as acOes priorithrias e o0s resultados a serem alcancados em um
determinado intervalo de tempo. No quesito da composicdo de um custo de uma
acado, este deve estar previsto nos recursos. Ja sobre os fundos, estes séo
instrumentos de democratizacdo do financiamento das politicas, ao quais seus
recursos requerem aprovacao do conselho, cuja composicdo é paritaria. Assim, a
sociedade civil e o governo definem a destinacdo dos recursos, possibilitando uma
maior transparéncia no planejamento e na execucao financeira.

Referente ao monitoramento do financiamento das politicas sociais,
os conselhos dos direitos da criangca e do adolescente precisam conhecer o
orcamento destinado a cada area. A discussdo sobre a atuacdo do or¢camento
publico fortalece o papel dos conselhos de direito de acompanhar, avaliar e

monitorar as a¢cdes publicas de promocéao e defesa dos direitos.

A elaboracdo do orcamento é obrigatoria. Todos os anos os chefes do
poder executivo (prefeito, governadores e presidente da republica) devem
fazer a proposta de orcamento e envid-la para discussdo e votacdo na
camara municipal, no caso do municipio, na assembleia legislativa, no
ambito do estado, e no congresso nacional, quando se tratar da Unido. “O
resultado dessa discusséo € a votacdo de uma lei — Lei orcamentaria -, que
autoriza o executivo a gastar os recursos arrecadados para manter a
administragdo, pagar os credores e fazer investimentos.” (SADECK, 2013,
p.257).

Portanto, segundo Sadeck (2013), os conselhos dos direitos
(juntamente com os conselhos tutelares) exercem importante papel na fiscalizagéo
do orcamento publico, verificando se suas funcbes estdo sendo cumpridas. Assim
sendo, as fun¢Bes do orcamento publico sdo: decisdo politica, planejamento,
distribuicAo de renda, democracia, transparéncia governamental/controle social,
direito a informacédo e forca de lei. O orcamento publico entdo obedece a um
conjunto de normas chamado principios orcamentarios aos quais sao: unidade,
universalidade, anualidade, exclusividade, legalidade, equilibrio, publicidade e
participacdo. Dentre esses em todo orcamento publico h& dois tipos de despesas
previstas: despesa obrigatoria e despesas discricionarias.

Sobre o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA),
ele é um fundo publico de uma modalidade especial, instituida pela Lei n° 8.069/90
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(BRASIL, 1990) e pela Lei federal n° 8.242/91 (BRASIL, 1991). E também conhecido
como FIA ou como Fundo da Crianga e do Adolescente (FDCA). Na Unido, nos
Estados, no Distrito Federal e nos municipios devera ser criado um dnico e
respectivo fundo. Os recursos do FDCA aplicam-se de forma descentralizada por
entidades de atendimento governamentais ou nao governamentais, mediante
inscricdo de programas no conselho municipal no direito das criancas e dos
adolescentes. (SANTOS, 2013, p. 275).

Concluimos assim que, uma atuacao qualificada dos conselhos dos
direitos e tutelares no que se diz respeito no orcamento publico, garante politicas
publicas mais eficazes na garantia de direitos na medida da sua potencialidade, que
depende também da qualidade da sua articulacéo local.

Para compreendermos melhor a composicdo dos Conselhos dos
Direitos da Crianga e adolescente, analisaremos a forma como sdo organizados 0s
critérios estabelecidos e suas recomendacdes. Portanto no artigo 22° da Resolucdo
n°113/2006 do Conanda dispde:

Art. 22 Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera
um Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, respectivamente,
composto por igual nimero de representantes do governo e da sociedade
civil organizada, garantindo a ampla participacdo da populagdo, por suas
organizagbes representativas, no processo de formula¢cdo e controle da
politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, dos seus
programas, servigos e agdes. (BRASIL, 2006, p.10/11).

De acordo com o artigo, a composi¢cdo dos conselhos abrange as
esferas federais, estaduais, distritais e municipais. Os conselhos de direitos devem
ter uma composicao igual de representantes da esfera publica e da populacdo, que
depois de organizados irdo lutar pela garantia dos direitos da crianca e do
adolescente.

Portanto, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente tém
a finalidade de acompanhar, avaliar e garantir os diretos das criancas e dos
adolescentes, caso for constatado o descumprimento de normas, os conselhos de
direitos poderdo responder com providéncias cabiveis conforme descrito no artigo
210° da Lei n°® 8.069/90-ECA.
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Na esfera federal, o responsavel pela politica de atendimento dos
direitos da crianca e adolescente tem como atribuigcdes de articular e fortalecer sobre
o sistema dos direitos, além de dar informacfes necessarias para a articulagcdo no
ambito estadual e municipal, e coordenacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, para a execucao de programas de medidas socioeducativas.

Nessa linha de analise no Art. 26° da Resolucdo n° 113, de 19 de

abril de 2006, o Conanda descreve:

Art. 26. Nos niveis estadual, distrital e municipal, as entidades publicas
responsaveis pela politica de atendimento dos direitos de criangas e
adolescentes e por esses servigcos, programas e acdes especiais deverdo
funcionar nessa linha, em seu respectivo nivel de competéncia e deverao ter
estrutura e organizacdo prépria, respeitada a autonomia da politica de
atendimento de direitos da crian¢ca e do adolescente, na forma do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ficando, além do mais, responsaveis pela
execucdo dos seus programas, servicos e acbes e a manutencdo das
unidades respectivas. (BRASIL, 2006, p.11).

Conforme elencado no artigo acima, cada Estado, Municipio e o
Distrito Federal ficam responsaveis pelas entidades publicas, pela politica de
atendimento e por esses servicos, aos quais deveram ser os interlocutores do
Conanda e também para o 6rgao federal responsavel, previsto no artigo citado
acima.

Além disso, o CONANDA, nos trés niveis, federal; estadual e
municipal; em carater complementar, fica sob a responsabilidade de planejar
estratégias em instancias publicas nos mecanismos de garantia dos direitos.

Em Jdltima analise, destacamos a busca incessante pelo
fortalecimento, articulacdo e integracao da garantia dos direitos. Realizando assim o
gue buscamos realcar nessa pesquisa, ou seja, a efetivacdo dos direitos das
criancas e adolescentes se dando por via de mecanismos para que estes sejam
alcancados. Mecanismos estes, que podem ser através do CT que tem como
finalidade defender e lutar pela efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente,

ao qual veremos mais detalhadamente a seguir.
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4 PRINCIPIOS PARA A EFETIVACAO E GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE.

Iniciamos este capitulo realizando uma pesquisa etnografica em
especial sobre os municipios de Grades Rios e Lidiandpolis, ao qual se divide em:
procedimentos metodoldgicos, caracterizagdo dos municipios e por fim a construgédo

de cinco eixos estruturantes que se derivam dos questionarios até entdo aplicados.

4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para iniciarmos nosso percurso pelos caminhos metodoldgicos,
comecamos falando sobre pesquisa, ao qual se da como um conjunto de
procedimentos sistematicos, que tem como objetivo encontrar solucbes para
problemas propostos, utilizando-se de métodos cientificos. (ANDRADE, 2003).

Para, além disso, segundo GIL (1987 apud ANDRADE 2003, p. 121),
o “procedimento racional e sistematico tem como objetivo proporcionar respostas
aos problemas que sao propostos”. Assim segundo Demo (2002, p. 24), método é
tido como um instrumento, caminho, procedimento, e por iSso nunca vem antes da
concepcao da realidade.

Ja a metodologia é um instrumento do pesquisador, uma vez que €
através da especificacdo dos caminhos a serem seguidos, que se tornam possiveis
delimitarem a criatividade e definir os procedimentos adotados para obter da
realidade seus fenbmenos, assim ha diferentes procedimentos que o pesquisador
pode adotar.

O método de procedimento caracteriza-se por um procedimento
mais concreto do pesquisador em face dos fendmenos a investigar, definir quais
serdo 0s sujeitos participantes da pesquisa, € um procedimento, por isso é
importante declarar quantos sujeitos e as caracteristicas que possuem, para justificar
a sua opcao por eles. Deve-se entdo descrever a forma de aplicacdo e de como irdo
ser codificados e tabulados os resultados dos dados obtidos.

Assim, apOs explanar sobre a concepcdo de metodologia,
abordaremos como se deu esta pesquisa. Portanto € oportuno dizer que a nossa

pesquisa tem com o tema Crianca e Adolescente e a Efetivacdo dos Direitos
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Fundamentais do ECA via CT e Conselho de Direito da Crianca e Adolescente.
Buscou-se como objetivo geral verificar sobre a efetivagdo dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente sob o olhar dos conselheiros tutelares e conselhos
municipais dos direitos da crianca e do adolescente dos municipios de Grandes Rios
e Lidianopolis.

De igual forma, como objetivos especificos buscou-se: compreender
como se deu a construcdo das Politicas Publicas para crianca e adolescente no
Brasil no contexto do século XXI; Examinar o papel do CT e CMDCA nos municipios
de Lidiandpolis e Grandes Rios, na efetivagdo dos direitos fundamentais e por dltimo
descrever como se da os caminhos de efetivacdo dos direitos fundamentais da
crianca e adolescente nos dois municipios.

Importante se faz realcar que temos como justificativa de pesquisa a
evidente preocupagdo no campo da crianca e adolescente, em especial nos
respectivos municipios de pesquisa. Segundo Minayo (2001, p.17), em seu livro
Pesquisa Social, “nada pode ser intelectualmente um problema se nao tiver sido, em
primeiro lugar, um problema da vida pratica”’, ou seja, quando olhamos para o
problema de nossa pesquisa, relacionamos a nossa pratica do cotidiano, ao se
deparar com inUmeras irregularidades voltadas as nossas criancas e adolescentes,
tendo sempre em mente que eles sao o futuro da nossa humanidade, eles precisam
ser tratados com dignidade e respeito, serem olhados, ouvidos, atendidos e
principalmente serem garantidos efetivamente em seus direitos fundamentais.

Em funcéo disto, bem sabemos que as criancas e adolescentes sao
seres em desenvolvimento e nossa problematica esta delineada em desvendar até
gue ponto os direitos e deveres da crianca e adolescente estdo sendo garantidos.

Portanto escolhemos o municipio de Grandes Rios/ PR e
Lidianépolis/PR para aplicarmos a pesquisa, por serem as cidades onde estas
pesquisadoras residem e por conter mais conhecimento da realidade ali existente.

Salientamos assim, que caminharemos ao decorrer de todo nosso
trajeto tendo como objetivo de pesquisa ser uma forma de contribuicdo para os
municipios escolhidos e estudados, para que possam atuar de forma responsavel e
efetiva na garantia de direitos, nas politicas publicas e que as criancas e
adolescentes possam ir e vir de forma livre e igualitaria como qualquer outro

individuo, mas priorizando seu acesso de forma absoluta e eficaz.
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Para alcancar os objetivos que nos propomos, a primeira etapa
desta pesquisa foi realizada por meio de uma revisao bibliogréfica acerca do tema
pesquisado.

Ressaltamos que a reviséo bibliografica é elaborada com material ja
publicado, através de livros, dissertacfes, teses e com materiais disponibilizados
pela internet. A revisdo bibliografica € dedicada como um capitulo, que € elaborado
com o proposito de fornecer fundamentacédo tedrica ao trabalho, bem como a
identificacdo do estagio atual do conhecimento referente ao tema. Toledo e Gonzaga
(2011) referem que a revisdo bibliogréfica deve ser desenvolvida passo a passo
(com vérias etapas a seguir), e 0 assunto deve estar delimitando. Afirmam que o
mesmo deve estar dentro das capacidades do pesquisador. Assim, durante a revisao
bibliografica realizamos a leitura e a organizacdo logica do assunto, realizando a
redacdo logica do texto.

Segundo Marconi (1990 apud ANDRADE, 2003, p. 127), “a pesquisa
de campo € aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacbes e/ou
conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma resposta”.
Portanto, a etapa seguinte deste trabalho foi composta pela pesquisa de campo, ao
qual ocorreu primeiramente por um processo de escolha dos membros. Através do
qual, se designou: quatro conselheiros tutelares (sendo dois do municipio de
Grandes Rios e dois do municipio de Lidiandpolis). Somados a isso, com trés
membros do CMDCA de cada municipio, dentre estes o presidente, um membro
governamental e um n&o governamental. Escolnemos os membros do CT por serem
responsaveis efetivos da garantia de direitos. Por fim, o CMDCA para podermos
analisar e refletir como tem sido seu modo de execucédo e elaboracédo da politica de
atendimento as criancas e adolescentes. A estes, membros do CT e CMDCA, foram
entregue um questionario de perguntas semiestruturadas contendo perguntas
fechadas e abertas.

Optamos por realizar uma pesquisa qualitativa, a fim de atribuir
significado aos fatos que serdo pesquisados. Portanto, segundo Minayo (1994, p.
21), a pesquisa qualitativa responde a questdes particulares, se preocupa
principalmente se referenciando as ciéncias sociais de um modo que ndo possa ser
quantificado. A pesquisa qualitativa compde linha de aspirac¢des, crengas, valores,
atitudes, sendo de um modo geral um espago de relagbes dos processos e

fendmenos.
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Para desenvolver a referida pesquisa qualitativa, optamos pela
aplicacdo de questionério, ao qual é o instrumento mais usado para o levantamento
de informacbes. Esta restrito a dezenove questdes, sendo de natureza aberta e
fechada. Foi entregue por escrito juntamente com o termo de consentimento livre e
esclarecido. Ao ser entregue por nés as pesquisadoras, explicamos e abordamos os
objetivos da pesquisa, esclarecendo duavidas dos entrevistados com relacdo a certas
questdes. Esclarecemos antes de tudo que garantimos o anonimato e a maior
liberdade nas respostas, sem interferéncias alguma. Os entrevistados tiveram o
prazo de cinco dias para responderam com calma e atencdo as questdes, as quais
foram recolhidas pelas pesquisadoras.

Apos o recolhimento dos questionarios foi construido o Capitulo 3:
Principios Para a Efetivacdo e Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.
Sobre os Procedimentos Metodoldgicos estruturamos da seguinte forma: iniciamos
pela Caracterizacdo dos municipios de Grandes Rios e Lidiandpolis; Eixos
Estruturantes: O Conselho Tutelar e 0 CMDCA no atendimento e efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente 1 Caracterizacdo dos entrevistados nos
municipios de Grandes Rios e Lidiandpolis; 2 O estatuto da crianca e adolescente,
Conselho Tutelar e CMDCA,; 3 A efetivacdo do Conselho Tutelar e CMDCA: limites
e possibilidades; 4 A situacdo da crianca e adolescente em Grandes Rios e
Lidiandpolis; 5 A efetivacdo dos principios e diretrizes do ECA em Grandes Rios e

Lidiandpolis.

4.2 CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS

Realizamos a seguir uma breve caracterizacdo dos municipios de
Lidiandpolis e Grandes Rios, abordando dados adquiridos do IBGE e IPARDES.

S&o dados a cerca de todo processo histérico, mas precisamente
voltados a criangca e adolescente. Com eles buscaremos analisar e somar

juntamente com todo o processo de metodologia.

4.2.1 Caracterizacdo do Municipio de Lidianopolis

O municipio de Lidianopolis tem seu histérico de origem com

desmembramento de Jardim Alegre, com data de instalagdo do municipio em
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01/01/1993. Sua comemoracao acontece no dia 05 de junho. Sua area territorial €
de 154,361 km?, tendo a distancia da sede municipal a capital (Curitiba/PR) de
371,86 km. Sua populacéo estimada em 2015 é de 3.973 habitantes. (IBGE, 2012)

Referente a agropecuaria e atividades econémicas o que predomina
€ a lavoura temporaria, como a soja, trigo, milho, café, abacate, feijédo, entre outros.
(IPARDES 2014)

Sobre as modalidades de ensino em Lidianopolis conta com 1
creche; 1 pré- escola, 1 educacao infantil; 1 escola municipal (ensino fundamental,
com 480 matriculas), 1 escola estadual (ensino médio, com 167 matriculas e
educacéao profissional). O nimero de criancas e adolescentes matriculados na rede
de ensino é de 1.023, segundo dados do IBGE (2012).

Na area da saude, o municipio possui 2 estabelecimentos que
atendem SUS. Na éarea de assisténcia social temos o departamento da assisténcia
social, que possui um CREAS, um CRAS e um Orgéo Gestor.

Possui ainda um CT e um CMDCA, voltado para defesa dos direitos.
Na Lei Organica do Municipio de Lidianépolis, em sua sesséo VIl dispde sobre os

conselhos municipais:

Art. 101 - Os conselhos municipais sao oOrgaos de cooperacao
governamental que tém por finalidade auxiliar a administragcdo na
orientacdo, planejamento, fiscalizagdo e julgamento de matéria de sua
competéncia.

Art. 102 - As atribuicdes de cada conselho, sua organiza¢do, composi¢ao,
funcionamento, forma de nomeacado dos titulares e suplentes e prazo de
duracdo do mandato, séo especificados por lei.

Paréagrafo Unico - Na composicéo dos conselhos, sera respeitada proporgéo
gue possibilite participacdo paritaria entre os representantes do Poder
Executivo, das entidades sindicais e comunitarias. (LEl ORGANICA DO
MUNICIPIO DE LIDIANOPOLIS ESTADO DO PARANA. Projeto de Lei n°
008/2005. PODER LEGISLATIVO.p.37).

Ja no capitulo Il Dos Direitos e Garantias das Criancas, dos 1dosos,
dos Deficientes, das Minorias, do Homem, da Mulher, da Familia e dos
Adolescentes, da legislacdo acima citada, nos arts. 194 a 203 destacam o
atendimento que ha de existir no municipio. Em especial, o municipio deve estar

organizado para o atendimento a crianca e ao adolescente segundo o disposto nos
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artigos 194° a 203°. Temos em especial no art. 198°, pardgrafo 3° sobre a protecao

social o disposto:

Paragrafo 3° - A Protecdo Social Béasica deve ser operada e prestar
atendimento: a) Através de Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, implantado e territorializado de acordo com o porte do Municipio; b)
da rede de servigos socioeducativos; c) dos beneficios eventuais; d) dos
beneficios de Prestacdo Continuada; e) dos servicos e projetos de
capacitacdo e insercdo produtiva; f) prestar atendimento as criancas e
adolescentes em situacéo de trabalho; g) atender adolescentes em medida
socioeducativa; h) atender criancas e adolescentes em situagdo de abuso
elou exploragdo sexual; i) atender criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia, idosos, migrantes, usuérios de substanciais psicoativas e outros
individuos em situacéo de abandono; j) as familias com presenca de formas
de negligéncia, maus tratos e violéncia. (LEl ORGANICA DO MUNICIPIO
DE LIDIANOPOLIS ESTADO DO PARANA. Projeto de Lei n° 008/2005.
PODER LEGISLATIVO. (p.62).

Portanto, apresentando uma sintese das informagfes do municipio
de Lidianopolis, e como este deve estar estruturado para atendimento as criancas e

adolescentes.

4.2.2 Caracterizacdo do Municipio de Grandes Rios

O Municipio de Grandes Rios tem sua origem a partir do
desmembramento do Municipio de Candido de Abreu pela lei estadual n® 5.514, de
11 de Fevereiro de 1967. O mesmo foi emancipado no dia 14 de Marco de 1967
(anteriormente 0 municipio de Grandes Rios estava junto a outros territérios, que
atualmente sdo as comarcas de Rosario do Ivai e Rio Branco do Ivai). Em 1979 os
referidos territérios comecaram ser desmembrados, e a serem criados 0s municipios
(IBGE, 2010).

De acordo com dados do IBGE, no censo de o municipio apresentou
uma populacdo de 6.625 habitantes. E um municipio essencialmente agricola, sua
economia é baseada na producédo de café e leite, e ambos sdo responsaveis pelo
crescimento econdmico do municipio.

Sua érea territorial € de 305,183 km2 e a distancia que h& entre o
municipio a capital (Curitiba) é de 359,20 km2. (IPARDES, 2015)
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O Municipio faz diviséo territorial com os Municipios de Faxinal,
Cruzmaltina, Lidianopolis, Jardim Alegre, lvaipord, Rio Branco do lvai e Rosario do
Ivai (IPARDES, 2015).

Segundo dados elencados no caderno estatistico do Municipio de
Grandes Rios a modalidade de ensino esta subdividida em Educacéo Infantil com
186 matriculas, Creche com 111, Pré-Escola com 75, Ensino Fundamental com 825
matriculas, Ensino médio 282, sendo um total del1.293 matriculas. (IPARDES, 2015)

Salientamos que no municipio a politica de assisténcia social esta
organizada em servicos de protecdo basica e especial. A protecdo social basica no
municipio disp6e de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que
trabalha com o servico de protecéo social basica.

Além do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos
executado diretamente no CRAS, a secretaria de assisténcia social dispde do
Projeto Menino Esperanca em estrutura prépria mas, referenciada ao CRAS,
inicialmente oferta atividades em periodo de contra turno escolar a criancas e
adolescentes. Os servicos ofertados sdo: oficinas voltadas a musica, esporte, a
cultura entre outros. O mesmo tem como publico alvos os beneficiarios dos
programas assistenciais, mas atualmente esta aberto para todas as criancas do
municipio, sdo em média 87 criangas.

O municipio ndo dispde de equipamentos destinados a Protecéo
Social Especial, incumbindo essa demanda ao 6rgéo gestor. Os servicos existentes
nesse nivel de protecdo s&o: Instituicdo de Acolhimento Santa Felicidade
(acolhimento a criancas e adolescente de 0 a 18 anos, com capacidade de 5 vagas);
medidas socioeducativas em meio aberto — LA e PSC; e situacdes de violacdes de

direitos.

4.3 O CONSELHO TUTELAR E 0 CMDCA NO ATENDIMENTO E EFETIVAGCAO DOS DIREITOS DA

CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Realizamos a seguir cinco pontos de analise a cerca dos questionarios aplicados
com os membros do CT e CMDCA, onde sao exemplificados com gréficos, tabelas,

e falas dos préprios entrevistados.
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4.3.1 Caracterizacdo dos Entrevistados nos Municipios de Grandes Rios e

Lidianépolis

A referida pesquisa teve ao total de 10 participantes, sendo cinco
representantes de Lidiandpolis e cinco representantes de Grandes Rios. Destes,
quatro eram conselheiros tutelares (sendo dois de cada municipio), e seis membros
do CMDCA, sendo o presidente, um representante governamental e um
representante ndo governamental de cada municipio.

Além disso, a identificagdo dos entrevistados ficard& em absoluto
sigilo e confidencialidade, e os mesmos seréo identificados como: E1; E2; E3; E4;
E5; E6; E7; E8; E9 e E10, conforme a ordem de devolucéo dos questionarios.

Em relacdo ao tempo de mandato dos entrevistados, o gréfico

abaixo explica:
Grafico 1- Caracterizacdo dos Entrevistados

Caracterizacao dos Entrevistados

H CONSELHEIRAS TUTELARES 1°
MANDATO

B CONSELHEIRAS TUTELARES 2°
MANDATO

S PRESIDENTES DO CMDCA 1°
MANDATO

MEMEBROS DO CMDCA
GOVERNAMENTAL 2° MANDATO

E MEMBROS DO CMDCA
GOVERNAMENTAL 1° MANDATO

" MEMBROS DO CMDCA NAO
GOVERNAMENTAIS 1° MANDATO

Fonte: elaborado pelas autoras

Dos quatro conselheiros tutelares entrevistados, trés sdo com
primeiro mandato e apenas um com segundo mandato. J& os dois presidentes atuais

do CMDCA séao primeiro mandato.
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Como héa de se analisar no grafico, ao falarmos sobre os membros
do CMDCA apresentamos apenas um do segundo mandato governamental, e os
outros membros apresentados sdo um governamental com atuacdo no primeiro
mandato, e dois membros ndo governamentais que estdo atuando no primeiro
mandato.

A seguir apresentamos a relagéo das idades de cada representante

guestionado, a sua localizacdo e mandato.

Tabela 1- Caracteristicas dos Entrevistados: Idade, Municipio

Membro Idade Municipio

El 40 ANOS LIDIANOPOLIS
E2 30 ANOS LIDIANOPOLIS
E3 42 ANOS LIDIANOPOLIS
E4 42 ANOS LIDIANOPOLIS
ES 52 ANOS LIDIANOPOLIS
E6 44 ANOS GRANDES RIOS
E7 38 ANOS GRANDES RIOS
E8 36 ANOS GRANDES RIOS
E9 56 ANOS GRANDES RIOS
E10 24 ANOS GRANDES RIOS

Fonte: elaborado pelas autoras

Como observado na tabela acima a faixa etaria dos representantes
estd compreendida entre os 24 a 56 anos, considerando uma faixa etaria jovem e na

sua maioria atuantes de primeiro mandato.

4.3.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar e CMDCA.

O ECA criado em 13 de Julho de 1990, pela lei n° 8.069/90
representa um grande avanco da legislacéo brasileira, que é iniciado anteriormente
pela promulgacao da Constituicdo de 1988, além de ser uma medida de protecao e
efetivacdo dos direitos. (MACHADO, 2014).

Neste sentido, baseando-se em Andrade (2002) descrevemos que, 0
ECA introduz nesta engrenagem dois mecanismos: os Conselhos dos Direitos
Nacional, Estaduais e Municipais e o CT. Desta maneira, entende-se que se faz

necessario para a eficacia da lei, um conjunto articulado de a¢cdes governamentais,
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da Unido, dos Estados e dos Municipios que elaborem e implementem uma politica
de atendimento a criangas e adolescentes, politica essa também definida no préprio
ECA.

Como percebemos nas consideracdes acima de Andrade, o ECA
adotado na legislacdo nacional tem como prioridade a constituicdo da rede de
conselho de direitos e tutelares, formando assim, o alicerce do Sistema de Garantia
dos Direitos para a garantia absoluta da defesa dos direitos das criancas e
adolescentes. Para a efetivacao destes direitos deve-se haver uma articulacao entre
o CMDCA e também o CT, para uma eficacia no trabalho e de tal forma uma
implantacédo de politicas para 0s mesmos.

Assim, a partir da criagdo do ECA, ha uma rescisdo com a doutrina
da situacao irregular, neste sentido, € estabelecido como diretriz basica e Unica, a
doutrina de protecéo integral.

Desta forma, segundo Andrade (2002, pg.18) compreende que:

[...] o momento histérico no qual se funda a concepcdo da crianca e do
adolescente como sujeitos de direito, isto é, cidadaos passiveis de protecao
integral, protecdo quanto aos direitos de desenvolvimento fisico, intelectual,
afetivo, social e cultural.

Baseando-se na citacdo acima, € possivel dizer que a partir da
efetivacdo do ECA, a contextualizacdo historica na qual se funda a concepcao de

crianca e adolescente como uma pessoa de direitos fundamentais para sua protecao

7

e desenvolvimento. Para tais fins é neste contexto das garantias que ha o
surgimento dos conselhos, que sdo mecanismos de viabilizacdo dos direitos e
também para a efetivacdo da lei.

Cabe assim destacar que os Conselhos de Direitos da Crianca e do

Adolescente, podem ser definidos como:

[...] um orgdo criado por determinacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90), devendo, obrigatoriamente, fazer parte do
Poder Executivo. Constitui-se nas instancias municipal, estadual e nacional.
Implantar e fazer funcionar o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é garantir o direito de participacdo do cidadédo na definicdo das
acdes de atendimento as criancas e adolescentes. E construir novas
relagbes entre governo e cidaddo, para a corresponsabilidade na
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construcao de politicas publicas adequadas as reais necessidades de cada
municipio. (BRASILIA, 2013, pg.12).

De acordo com o disposto no art.88, inciso Il, do ECA, o CMDCA
tem a responsabilidade de deliberar questdes referentes ao atendimento de criancas
e adolescentes para a garantia absoluta dirigida a crianca e adolescente. Assim,
todas as politicas precisam observar as diretrizes deliberadas pelo conselho no
momento da formulacdo das politicas publicas. (BRASIL, 2014, p. 118).

A compreensédo sobre o CT esta disposto no ECA, como destacado

no artigo n°131, salienta que:

7

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta Lei. (BRASIL, 2014, p. 150).

Questionamos aos entrevistados sobre o seu nivel de conhecimento
sobre o ECA, onde obtivemos como resposta os dados apresentados no grafico

abaixo.

Gréfico 2- Nivel de Conhecimentos do ECA

Nivel de Conhecimentos do ECA

4,5

3,5

2,5

1,5

0,5

SATISFATORIO INSFATISFATORIO REGULAR

Fonte: elaborado pelas autoras
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Entre as respostas apresentadas, cinco representantes destacam ter
um nivel de conhecimento satisfatério do ECA, quatro representantes destacam ter
um nivel regular e apenas um representante considera seu nivel de conhecimento
insatisfatorio sobre o referido estatuto.

Sobre essas consideracdes das respostas adquiridas, vale dizer que
o ECA é uma medida de avanco diante de todo o contexto ja descrito no capitulo 1.
Convém ponderar que, o reconhecimento perpassa por um avanco de ideologias da
situacao irregular para a atual legislacdo que garanta e proteja de forma integral as
criangas e adolescentes, em outras palavras o estatuto cria mecanismos de
exigibilidade.

Nesse conceito analisamos que a busca por conhecimento da
legislacdo que ampara as criancas e o0 adolescente por parte dos membros tem sido
satisfatoria em sua maioria, pois todos apresentaram estar buscando se aprofundar
no conhecimento do estatuto mencionado acima. Ja as respostas que afirmam obter
um conhecimento regular, consideramos que ha um avan¢o na busca por
conhecimento no que diz respeito as leis, e principalmente uma notéria preocupacao
por estar nessa esteira de buscar “crescer” nos conhecimentos. De tal modo, ja a
resposta de um membro dizer que considera insatisfatoria, destacamos que € dever
da familia, sociedade e Estado cobrar desse membro esse conhecimento mais
sélido, pois sem obté-lo ndo ha efetivacdo de direitos garantidos em lei.

Como ja nos referimos anteriormente no capitulo I, pg. 7, o ECA €
uma legislacdo infraconstitucional, cujo objetivo é criar condi¢cBes de exigibilidade
para o cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, rompendo assim com
a visdo clientelista e repressora vigente em toda a legislacdo que antecedeu em
nosso pais. Esta lei tem como alicerce a Doutrina da Protecao Integral, considerada
como a primeira legislagdo infanto-juvenil da América Latina adequada aos
principios da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca. (MACHADO,
2011)

O ECA promove um salto historico, pois recentemente passamos por
uma mudanca na lei, que devera implicar uma mudanca profunda na pratica. Rizzini
(1993 apud ANDRADE, 2002, p.20).
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Questionamos os entrevistados sobre qual a avaliacdo dos mesmos
sobre o nivel de conhecimento dos membros do CMDCA e CT a respeito do ECA,

sendo abaixo a resposta obtida:

Grafico 3 — Nivel de Conhecimento dos Membros do CMDCA e Conselho Tutelar sobre o ECA

Nivel de Conhecimento dos Membros do CMDCA e CT
Sobre o ECA

0 1 2 3 4 5 6
B POUCO CONHECIMENTO B RAZOAVEL BOM

Fonte: elaborado pelas autoras

Em respostas obtidas, pontua-se que seis pessoas consideram bom
o nivel de conhecimento dos membros do CMDCA e CT sobre o ECA, trés membros
consideram razoavel e apenas um com pouco conhecimento.

Salientamos que, sem o conhecimento e as informagdes contidas no
estatuto ao qual é a fonte e instrumento de trabalho primordial dos membros do
CMDCA e CT, para que o trabalho ocorra e as politicas voltadas para as criangas e
adolescentes sejam efetivadas. Portanto entre os dez representantes obtivemos
respostas significativas, onde seis consideram ser bom o nivel de conhecimento e os
demais de modo razoavel. Portanto refletimos em consonancia com as perguntas ja
realizadas anteriormente: Esse conhecimento se da realmente na pratica? Pois bem,

diante de analises percebemos que esse conhecimento ainda esta de uma forma
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muito superficial pelos membros, ha uma necessidade de aprofundamento e
principalmente de participagdo da familia, sociedade e Estado na cobrancga se este
conhecimento esta sendo adequado.

Partimos entdo para as consideracbes em relacdo ao quesito da
avaliacdo do conhecimento e importancia do ECA para a atuacdo dos membros em
seus respectivos espacos (os quais sao o CMDCA e CT). Elencamos assim, o

resultado juntamente com algumas respostas individuais:

(...) é importante porque é uma forma em que a sociedade se une com
todas as outras politicas publicas para defender os direitos da crianca e do
adolescente. (E3); (...) o conhecimento da legislagdo é muito importante,
pois é através dela que iremos nos fundamentar para deliberar, orientar e
fiscalizar. (E4); (...) para mim é um ambiente totalmente novo. Nunca tinha
estudado o ECA e trés meses depois que fui eleito presidente do CMDCA é
gue passei a estudar o ECA. (E8); (...) extremamente importante, visto que,
para garantir que uma politica seja efetiva deve-se antes de tudo conhecer
seu regulamento. Até mesmo, € necessario o conhecimento do ECA para
entender politica de atendimento da crian¢a e do adolescente, e erradicar
informacdes equivocadas do senso comum. (E10).

Pontuamos assim que referentes as respostas, todos representantes
afirmam que o ECA é importante para a garantia e efetivacdo dos direitos da crianca
e do adolescente, vale assim dizer que nem todos foram explicitados na citacéao
acima, mesmo alguns apontaréo dificuldade de compreensdo do ECA: “Ser o ECA
de dificil compreensdo em determinados artigos. (E6)”.

Como se observa nas respostas acima, 0s membros pontuam que
um conhecimento aprofundado do estatuto possibilita que todas as politicas publicas
possam se unir em prol da efetivacdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Desta forma, mesmo havendo em sua grande parte, membros de
primeiro mandato, estes reconhecem que é de extrema importancia e necessidade
de estudar o referido estatuto.

Interessante se faz realcar que ha& um reconhecimento da
necessidade da nocdo do ECA, portanto segundo o E10 pondera a importancia do
contato com o estatuto, assim pode se dizer que: “E impossivel entender sobre
defender e lutar pelos direitos, até mesmo para “erradicar informagdes equivocadas

do senso comum. (E10).”
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Neste momento vale lembrar que varios instrumentos internacionais
inspiraram (e ainda inspiram) o legislador brasileiro a criar regulamentacdes sobre a
tematica dos direitos das criancas e dos adolescentes até se chegar ao atual modelo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente na Lei n°. 8.069/90 (BASTOS, 2012).

Desta maneira, segundo explanacbes de Bastos (2012),
ponderamos que inumeros instrumentos foram necessarios para criarem
regulamentacdes para assim chegar no estatuto que temos nos dias atuais em vigor.

Em relacdo ao quesito da aplicabilidade do ECA na funcdo de
membro seja este do CMDCA e CT e os artigos utilizados, destacamos a seguintes

respostas:

[...] os trabalhos s&o feitos dentro do ECA, casos extremos séo levados ao
Ministério Puablico, outros ndo sdo. Conversas, orientacdes as familias e as
criangcas e adolescentes. (E1); (...) aplicamos os artigos 136; 53; 95; 98;
101; 129. (E5); (...) temos que observar as leis para que sejam tomadas as
atitudes corretas”. (E8); (...) enquanto membro do CMDCA, sim. Nas
reuniBes sempre consulta 0 mesmo, além de ser um texto base do dia a dia
do profissional. O ECA mais utilizado é o documento com comentarios do
DR. Murilo (CAOP). (E10).

Notamos que referente as respostas todos utilizam do ECA, e tem a
preocupacao de observar a lei e fazer jus a ela, assim de acordo com as analise das
respostas de tal pergunta, observamos que a utilizacdo do estatuto séo observadas
para a aplicacdo enquanto membro do CT ou CMDCA, . De acordo com Vannuchi e
Oliveira (2010) apud Bastos (2012), realizam um resgate historica acerca dos

direitos humanos. Desta forma percebemos que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente inaugurou, em 1990, um novo
paradigma ético-politico e juridico na sociedade brasileira, pois inseriu os
direitos da populacéo infantil e adolescente na agenda contemporénea dos
Direitos Humanos. Esta construcdo foi resultado de um longo processo de
mobilizacdo social, que promoveu transformacdes profundas principalmente
na concepcdo da crianca e do adolescente como seres humanos em
desenvolvimento, reafirmando a condicdo peculiar que lhes assegura a
prote¢éo integral. (VANNUCHI; OLIVEIRA, 2010. p. 24 apud BASTOS,
2012, pg. 60).
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Em virtude destas consideragOes, realizamos uma ligagdo com o
item abaixo apresentado, que possibilitara um aprofundamento acerca da efetivacao
dos direitos via CT e CMDCA, estabelecendo os limites e possibilidades enfrentadas

por estes.

4.3.3 A Efetivacdo do Conselho Tutelar e CMDCA: limites e possibilidades

Neste eixo pretendemos refletir sobre a efetivagdo dos conselhos
CMDCA e CT sob uma otica de limites e possibilidades. Assim adentramos no
conceito de diagnostico situacional, ao qual apresentamos no capitulo Il. Este
diagnéstico possibilita uma forte reflexdo sobre a questdo do limite, onde se
caracteriza como um instrumento de conhecimento da realidade do municipio
apresentando os limites e desafios a serem enfrentados.

Quando se passa pelo processo de analise da situacéo, da realidade
enfrentada, possibilita um procedimento primeiramente de reflexdo para
posteriormente a acao. Diagnostica-se primeiro para depois intervir. Temos assim a
chamada “possibilidade” para o acerto, pois a¢gdes planejadas sdo ag¢des acertadas.
(SANTOS; SILVA et al, 2013).

Antes de tudo, vale lembrar que para a efetivacao e luta por direitos
aconteca € necessario um bom relacionamento entre todos os membros e politicas,
ao qual deve ser regido pelo principio de respeito mutuo e da complementariedade
de acoes.

Nessa esteira trazemos como exemplo pratico de limites e
possibilidades a atuacdo do CT, ao qual necessita de capacidade para interlocucéo
e de negociacdo. O conselheiro se relaciona com diversos profissionais e
autoridades, portanto € imprescindivel saber dialogar, ceder, se aproximar, posturas
e argumentos que Ihe serdo necessarios quando lhe agradar.

Vale ratificar que, como o CT e o CMDCA atendem especificidades,
€ indispensavel os encontros e reunides de forma constante, para que assim estas
especificidades possam ser trabalhadas com cautela e criticidade em tempo
consideravel.Questionamos os entrevistados sobre a relacdo do CMDCA com o CT

nas cidades selecionadas para a pesquisa, cujos dados séo:
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Gréfico 4 - Relagcdo do CMDCA com o Conselho Tutelar

Relagao do CMDCA com o Conselho Tutelar

REGULAR I

INSATISFATORIO

SATISFATORIO

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4.5 5

Fonte: elaborado pelas autoras

Conforme grafico acima, em quesito de qual é a relacdo do CMDCA
com CT, pontua-se que cinco membros consideram satisfatorio a relacéo, seguindo
por quatro insatisfatorios e um regular.

Embora o papel do CMDCA e do CT serem distintos, o
relacionamento entre eles deve sempre ocorrer de modo que haja respeito matuo e
complementariedade das acbes. Dessa forma destacamos a resposta desse
membro que considera essa relacdo de modo regular e principalmente os quatros
considerando insatisfatorio. Essas respostas nos preocupam no que diz respeito
garantia de direitos, ao atendimento, e ac¢des, pois 0 relacionamento entre 0s
membros necessita ser satisfatério, pois assim as limitacbes no que diz respeito as
lutas enfrentadas pela garantia de direitos, ndo se esbarram de primeiro momento
em quesito de relacionamento regular ou insatisfatério entre os proprios agentes de
luta por direitos.

Assinala-se ainda, segundo palavras de Nascimento; Garavela
(2013, p. 150), uma reflexéo a respeito do CT e CMDCA:

O ECA nao estabelece nenhum vinculo legal entre os conselhos tutelares e
dos direitos em relacdo ao principio da autonomia. Contudo, os conselhos
dos direitos podem propor diretrizes para a criacdo e o funcionamento dos
conselhos tutelares. Além disso, sdo os conselhos dos direitos que
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coordenam o processo de escolha dos conselheiros tutelares e que, muitas
vezes, realizam cursos de capacitacdo para os mesmos. Os conselhos
municipais dos direitos devem também encaminhar aos conselhos tutelares
a relacdo das entidades e programas de atendimentos registrados pelos
mesmos, para fins de fiscalizacdo. Por sua vez, os dados do atendimento
dos conselhos tutelares devem servir de subsidio para o processo de
formulacdo das politicas municipais de atendimento aos direitos da crianca
e do adolescente.

Conforme entendimentos dos autores acima citados, destaca-se que
0 ECA néo estabelece nenhum vinculo entre os conselhos de direitos e o CT, porém
sao os conselhos de direitos em que perpassa todo o processo de selecdo para 0s
mandatos vigentes, citamos aqui como exemplo das eleicfes unificadas em que
aconteceu em outubro de dois mil e quinze em todo o territério nacional e foi por
meio dos CMDCAs que todo esse processo foi possivel.
Cumpre analisarmos em quesito da relacdo de autonomia do
CMDCA e CT para a execucédo de suas acées. “(...) ndo ha interferéncia. Antes sim,
mas hoje ndo. Porque agora estamos mais ativos nas reunides. (E3)”; “(...) em
referéncia ao Conselho Tutelar possui autonomia sem interferéncia do poder
executivo. (E6)”; “(...) de certa forma o CMDCA e o Conselho Tutelar possuem
autonomia, porém em alguns casos a decisao ja vem direcionada para os conselhos.
(E9)".
[...] possuem total autonomia, porém falta articulacdo e acdo do CMDCA
fora das reunides. Em relacdo ao CT também possuem total autonomia,

inclusive possuem visdo equivocado sobre, e ndo entendem sua vinculacao
junto ao CMDCA. (E10)

Portanto, em sua maioria abordaram néo haver interferéncia por
parte do poder executivo, o CT e o CMDCA possuem autonomia para executar suas
acoes.

Deste modo realizamos uma articulagdo entre as respostas dos
membros e o artigo 137° do ECA ao qual dispde: “as decisées do CT somente
poderdo serao revistas pela autoridade judiciaria a pedidos de quem tenha legitimo
interesse.” Contudo, um entrevistado relatou a existéncia de interferéncia. “(...) a
interferéncia sempre vai existir, pois € uma questdo de poder politico, mas vem
sendo trabalhado. (E4)”.

Nesse sentido, refletimos que conforme as respostas do E3; E4 e E9

juntamente com o artigo anteriormente citado, vale dizer que, as decisdes do CT tém
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eficacia imediata, pois este € o destinatario das decisdes e das determinacdes nela
contida seja particular ou até mesmo o poder publico que se com ela ndo concordar
tera de recorrer com o PJ para pedir sua revisdo, sob pena da pratica da infracédo
administrativa, ou até mesmo de desobediéncia. Em processo de analise das
respostas, percebemos que por parte de alguns membros ja houve interferéncia do
poder executivo, e destacaram que por motivo de maior frequéncia em reunides as
interferéncias deixaram de ser tdo acentuadas. Que estas interferéncias sdo em sua
maioria por motivo de poder politico.

Em quesito da autonomia do CMDCA, o que € afirmado em
jurisprudéncia’®, é que a decisdo dos conselhos dos direitos da crianca e
adolescente possui natureza vinculativa, ou seja, a sua decisdo em relacdo aos
direitos de criancas e adolescentes devem ser adotados por todos 0s outros
segmentos (governo, outros conselhos e sociedade civil). (SANTOS, SILVA et al
2013)

Salientamos dessa forma que, como analisado no capitulo Il, é
fundamental que os conselheiros tutelares mantenham um dialogo constante com os
administradores da prefeitura, que o Poder Publico se responsabilize pelo
administrativo e que as condicbes materiais necesséarias sejam asseguradas para
que um trabalho de boa qualidade e em tempo agil possa ocorrer.

E sobremodo importante assinalar que, as articula¢cbes em todos os
processos e fazeres politicos sdo fundamentais, pois somam em um processo de
construcdo de acbes em vinculagdo com a luta para a efetivacdo dos direitos
garantidos pela lei.

Assim, como anteriormente citado sobre a autonomia entre o CT e 0
CMDCA, discorreremos neste momento sobre a avaliacdo da atuacdo dos membros
e se ambos estdo atuando de acordo com o ECA, assim descreveremos as

seguintes respostas:

' Jurisprudéncia refere-se as decisdes de um tribunal em matéria de direito. Segundo palavras
descritas no livro Teoria e Pratica dos Conselhos Tutelares e Conselhos dos Direitos da Crianca e
Adolescentes. Assis, Simone Gongalves de(Org.) ... [et al]2009, pg.77
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Grafico 5 — Atuacdo do CMDCA e o Conselho Tutelar de acordo como ECA

Atuacao do CMDCA e o CT de acordo com o ECA
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Fonte: elaborado pelas autoras

Segundo as respostas disponibilizadas dos representantes, sete
apresentaram acontecer a atuacao de acordo com o ECA, um nédo respondeu, e
apenas um apresentou que apenas o CMDCA atua e por ultimo foi apresentado que
nenhum atua de acordo com o ECA.

Desta forma, consideramos que a atuacdo do CMDCA e do CT é
considerada de acordo com as prerrogativas do Estatuto, e que ambas ao atuarem
estdo em consonancia com a Lei. Avaliamos desta maneira um ponto positivo onde
se assegura acOes firmadas em Lei e que tem como resultado acdes acertadas.
Sobre as respostas que se encontram contrarias analisamos que estas sao
implicadas em divergéncias de trabalho, e que as correlacbes de poder acabaram
derivando em posicionamentos erréneos.

Assim, destacamos que muitas vezes as reclamacdes dos
conselheiros tutelares advém do pensamento errbneo em que uma atuagao correta
€ aguela baseada em rondas noturnas, havendo uma contradicdo entre a atuacao
do CT e do poder policial municipal nas cidades de Grandes Rios e Lidiandpolis.

Neste cenario apresentamos a relacédo dos prazos das reunides e de

encontros para os membros do CMDCA, apresentados no seguinte grafico:
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Grafico 6 — Prazo de Encontro para Reunides dos Membros do CMDCA

Prazo de Encontro para Reunioes dos Membros do
CMDCA

M NAO RESPONDEU

B MENSALMENTE

Fonte: elaborado pelas autoras

E de verificar-se que, segundo o gréafico oito membros apresentaram
acontecer as reunides e encontros mensalmente, os outros dois membros n&o
apresentaram respostas.

Articulamos a seguinte analise: sobre os prazos para reunides e
encontros estes sdo essenciais para um bom trabalho, pois através de todo tramite
burocratico, as datas e prazos sdo necessarias para que aquilo que foi solicitado
possa ter um bom andamento.

Em referéncia ao gréafico acima, realizamos um vinculo com a fala de

Santos e Silva (2013), que afirma:

O trabalho dos conselheiros costuma se estruturar em comissdes tematicas
paritarias (CONANDA, 2007). As divisbes teméticas das comissdes se
baseiam nas atribuicdes do conselho, previstas na lei municipal de sua
criacdo, e no seu regimento interno. Esses documentos informam quantas
comissfes o conselho possui, em quantas um conselheiro pode atuar, o
ndamero de membros de cada comissdo e o mandato dos conselheiros nas
comissoes.

Em geral, as reunibes das comissfes acontecem com uma periodicidade
quinzenal ou semanal. No caso do Conanda, elas sdo mensais. Caso 0s
conselheiros sintam necessidade, podem convidar pessoas ou entidades
especificas para as reunides das comissdes, com o objetivo de esclarecer e
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facilitar a discusséo sobre determinados assuntos. (SANTOS; SILVA, 2013,
pg. 81)

De igual forma, a periodicidade do prazo de reunibes e encontros
deve ser priorizada, para que possa acontecer sempre que for necessario para a
organizacdo do trabalho e a efetivacdo da garantia dos direitos das criancas e
adolescentes. Nessa esteira, abordamos a questdo do CMDCA dos municipios de
pesquisa ndo conterem locais proprios para realizar as reunibées e 0s encontros.
Destacamos este fator ser uma barreira muito grande para que o trabalho, que ja
ndo é remunerado, aconteca de forma livre e &gil.

Para que as reunides acontecam é necessario encontrar espaco,
material, instrumentos de acdo, e entre outros. Estes sdo um dos motivos de as
reunides serem mensalmente. E, até ir de encontro com as respostas do grafico
anterior, em que trés representantes foram em dire¢des contrarias, divergindo entdo
com o modo que a acdo acontece no dia a dia. Ha limitacdes de atuacdo e assim as
correlacdes de forcas acabam sobressaindo as tentativas diarias de acertos. No que
se refere as reunifes e prazos de encontro para os membros do CT apresentamos

os dados a seguir.

Gréfico 7 — Prazo de Encontro para Reunides dos Membros do Conselho Tutelar

Prazo de Encontro para Reunioes dos Membros do
Conselho Tutelar

HSEMANALMENTE B NAO RESPONDEU
H MENSALMENTE ERA SEMAMNALMENTE, MAS NAO E MAIS

H NAO SOUBE INFORMAR

Fonte: elaborado pelas autoras



89

De acordo com o gréfico, trés representantes ndo responderam a
pergunta, trés apontaram acontecer as reunides semanalmente, dois apontaram ser
mensalmente, e um apenas indagou que era semanalmente, mas ndo € mais, por
fim um n&o soube informar.

Contemplando as alternativas dadas pelos membros é nitido como é
contraditorio as respostas e destacamos assim que em questdo do CT é necessério
o planejamento dessas acdes para evitar problemas futuros. O CT é um o6rgao
autbnomo, mas ao mesmo tempo trabalha em sintonia com o CMDCA ao qual é
fiscalizador.

Em funcdo do prazo de encontros e reunides entre o CT podemos
verificar que, a necessidade dos conselheiros organizarem o funcionamento do CT,
obtendo a criagcdo de um regimento interno. As regras estabelecidas através do
regimento interno devem ser flexiveis e passiveis de mudanca em funcdo do
contexto da realidade dos municipios referidos. Além do regimento € de suma
importancia a elaboracdo de um manual de procedimentos de atendimento
detalhando assim o regimento. Nesse procedimento devem conter regras como: dias
e horarios de reunies ordinarias, critérios para convocacdo de reunifes
extraordindrias, critérios para distribuicdo de atendimentos de caso, formas de
registros dos casos, fiscalizacdo das instituicbes que fazem o atendimento as
criancas e adolescentes, elaboracdo de estatisticas dos atendimentos, estrutura de
documentos expressos, normas basicas das escalas de plantbes, visitas
domiciliares, padronizacdo de procedimentos para o0s casos. (NASCIMENTO,
GARAVELO et al 2013).

Como ha de verificar-se o CT para que possa priorizar o
atendimento do publico alvo que sdo as criancas e adolescentes, deve conter
inmeros instrumentos para uma flexibilizagcdo dos encontros e reuniées para que
sempre possa ocorrer de acordo com a realidade do municipio.

Apresentamos assim, uma analise do CMDCA, o que pode vir a
contribuir para a melhoria deste nos respectivos municipios, vinculamos algumas

respostas dos membros que colocamos abaixo:

(...) € um processo gradativo, mas o novo CMDCA vem trabalhando com
bastante interesse, mas ainda cabe formacéo e capacitacao constante. (E4);
(...) para a melhoria tem que ter capacitacao, pois 0 membro do CMDCA as
vezes nao tem conhecimento da lei. (E6); (...)capacitacdo para conselheiros,
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melhorando assim o conhecimento dos membros na atuacdo como
conselheiro. (E9).

Portanto todos indagaram que o CMDCA vem trabalhando e o
processo de formacdo € essencial para a capacitacdo dos mesmos. Estes que
coordenam o processo de escolha dos conselheiros tutelares, também coordenam o
processo de capacitacdo dos mesmos, entdo torna-se necessario que
constantemente os membros busquem formag&o adequada para que possam agir
em sintonia com o estatuto que rege pela fiscalizacdo do CT através do CMDCA. De
igual forma, a periodicidade do prazo de reunifes e encontros deve ser priorizado
para que possa acontecer sempre que for necessario

Também trazemos o contexto em que a equipe técnica que apoia 0s
conselhos costuma ser compartilhada com outros 6rgdos do poder publico.
Analisamos assim, que isto € um fator que retarda a melhoria do CMDCA, pois, 0s
membros tém que se articular entre os seus respectivos trabalhos mas a atuacao
dentro do CMDCA.

Indagamos ainda sobre as acdes que o CMDCA adota para
concretizar a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, obtemos as

seguintes respostas:

(...) a acado de procurar as entidades e responsaveis para levar até o 6rgao e
fazer valer os direitos. (E3); (...) acdo de fiscalizacdo tanto do conselho
tutelar, bem como das instituicbes que oferece atendimento as criancas e
adolescentes, acgfes de conscientizacdo da familia quanto a sua
responsabilidade de educar. (E4); (...) no momento atua apenas com a
fiscalizagdo sobre os Conselheiros Tutelares necessitando desenvolver
acbes de autonomia prépria. (E8); (...) campanha de sensibilizacdo, as
discussBes em reunides sdo produtivas, porém, frequentemente ficam soé
em ata. (E10).

Como observado acima, os representantes indagam que as acodes
de fiscalizagdo acontecem e de suas variadas formas. Contemplamos assim nas
respostas que ha reconhecimento de que é necessario fazer valer os direitos ja
constituidos em lei, de conscientizacdo das acdes de responsabilidade familiar.

Vale dizer que aqui abrimos espacgo para debater o objetivo do

estatuto: defender e efetivar direitos. Entdo ac¢des voltadas as familias, sociedade,
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crianga e adolescente sdo imprescindiveis como podemos analisar sdo: a¢cfes de
conscientizacdo, campanhas, discussfes, reunides, encontros, fiscalizacdo e entre
outros sdo mecanismos para defender e efetivar direitos. De igual forma, envolver os
grandes protagonistas dessa trajetoria de trabalho é o que faz toda diferenca. E
necessario se aproximar das criancas e adolescentes de um jeito novo, perguntar,
indagar o que eles buscam e esperam da sociedade. Abrir espacos de debates para
escutar criancas e adolescentes.

Em seguida ao se questionar sobre a analise do CT, voltado a

contribuicdo para a melhoria deste, as respostas foram as seguintes:

Analisando para melhorar tem que ter mais capacitacdo, pois a lei as vezes
€ de dificil interpretagdo e o sistema do SIPIA, é um sistema muito dificil de
trabalhar. (E6); o Conselho Tutelar tem que ter mais capacitacdo, pois o
sistema do SIPIA, é um sistema muito dificil de trabalhar e a lei as vezes é
dificil de interpretar. (E7); desenvolver um trabalho de prevencédo em Rede
com as escolas estaduais, municipais e cmeis (E8); melhora da estrutura
para atendimento, capacitacdo para os conselheiros (E9); (...)ideal seria a
renovacdo dos membros com capacitacdo inicial, assim ndo teria o
conhecimento inadequado que alguns possuem e sem disposicdo para
apreender novos conceitos. (E10).

Dentre essas respostas concluimos que em grande maioria
destacam a necessaria formacao e capacitacdo por parte dos membros do CT.

Salientamos assim que realmente se torna necessario a
capacitacdo, mas, sobretudo se torna importante também o interesse inicial de
conhecer melhor o que é o CT, suas funcbBes e atribuicbes para que assim nao
ocorra como diz o membro E10: “(...) falta de disposi¢cdo para apreender novos
conceitos”.

Como remate é importante frisarmos que o CT nos municipios de

Grandes Rios e Lidianopolis se tornem um 6rgéo de acao reguladora.

4.3.4 A Situacao da Crianca e do Adolescente em Grandes Rios e Lidianépolis

E oportuno dizer que para falar sobre a situacdo da crianca e do
adolescente no municipio de Grandes Rios e Lidianopolis, voltamos a apresentar o
namero de habitantes de cada cidade. O Municipio de Grandes Rios apresenta

diante das pesquisas realizadas no site do IBGE 6.625 habitantes e Lidianépolis
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apresenta 3.973 habitantes. Diante dessa realidade veremos sobre as respostas
abaixo que os indices que mais tem afetado as criancas e adolescentes tem sido
vicios variados em extensdo as drogas, trabalho infantil, evasdo escolar, entre
outros, que infelizmente tem sido as maiores situacfes alarmantes das cidades
pequenas do Vale do Ivai.

Em relagcé&o aos questionamentos sobre a real situacéo da crianca e

do adolescente nos respectivos municipios e obtivemos as seguintes respostas:

[...] muito dificil, s&o drogas, vicios em cigarro, alunos se ausentando das
escolas, criancas faltando bastante nas escolas porque os pais ndo estédo
conseguindo impor regras aos seus filhos. (E1); (...) tende a muito melhorar,
pois ainda existe responsaveis que as vezes por sua cultura acha que a
educacdo ndo € importante, que o trabalho seja prioridade, mas acredito
gue podemos reverter a situacdo. (E3); (...) assim como todos os
municipios, a crianga e o adolescente ndo sao estimulados, motivado,
houve alguns avanc¢os na area do esporte, mas muito ainda a ser feito. (E4);
(...) ta faltando projetos de contra turno para os adolescentes de 6° a 9° ano.
(E6); (...) ta faltando projetos para os adolescentes para que se ocupem e
ndo figuem na rua, como muitos deles. (E7); (...) atualmente o municipio
dispBe de escassez na oferta de servicos a crianca e adolescente, na qual
nao é tratada como prioridade. Para o0 municipio, prioridade sao os “servigos
basicos” principalmente saude. Ha ainda a medida socioeducativa ndo é
vista como deveria, os adolescentes sdo tratados como marginais. (E10).

Analisando as respostas, realgcamos ser um fato triste a realidade
das criancas e dos adolescentes. Percebemos que para cada resposta, ainda esta
longe do estatuto ser acatado. Para cada crianca na rua, em trabalho infantil, nas
drogas, e entre outros, é porque o que ja foi alcancado em Lei ndo entrou em vigor.
A falta das politicas publicas, falta do conselho fiscalizador, do conselho garantidor
de direitos. Sabemos que os limites sdo grandes, como ja foram apresentados, mas
nao podemos se esbarrar neles e assim permanecer.

Vale dizer que as Conferéncias Municipais do Direito das Criancas e
dos Adolescentes, ocorridas no ano de dois mil e quinze, tem como funcéo de
conferir se as acdes estdo sendo realizadas, e propor novos caminhos para aquelas
gue ndo estao em consonancia com o apresentado.

Elencamos também que as respostas dos representantes séo
variadas. Sao membros que assumem o mandato recentemente e hoje veem a real

necessidade de mudanca em tempo minimo.
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No quesito que se refere as demandas mais atendidas pelo CT em
seus respectivos locais de atuacdo observamos: “(...) denuncias de drogas. (E1); (...)
evasao escolar, pais embriagados, gravidez na adolescéncia, uso de entorpecentes.
(E6); (...) evasao escolar, negligéncia familiar. (E10)”.

Entre as respostas, o indice tem se voltado a casos de drogas,
evasao escolar, negligéncia familiar, aos quais se confirmam com o item anterior.

Enfatizamos que a realidade das criancas e adolescentes tem sido
cruel nesses municipios estudados. Que é preciso uma maior atencdo, caso
contrario retrocederemos nas conquistas tdo batalhadas a anos até chegar no
referido estatuto.

A partir das andlises, referenciamos o artigo 15 do ECA que diz:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constitui¢é@o e nas leis. (PARANA, ECA, 2014, pg.80).

Como ha de perceber as criancas e adolescentes sdo seres
garantidores de direitos como descrito na CF88 como de forma generalizado todos
tem direito e ndo somente deveres dentro dos municipios especificados pois se

tratamos de direitos humanos entéo eles abrangem todos os seres humanos.

4.3.5 A Efetivacdo dos Principios e Diretrizes do ECA em Grandes Rios e
Lidiandpolis (fiscalizacdo, trabalho em rede, elaboracdo de planos e programas e lei
municipal).

Temos como objetivo nesse Ultimo eixo apresentar sobre a
efetivacdo dos principios e diretrizes do ECA, aos quais alguns destes que ja foram

de forma detalhada elencados no capitulo II.

O ECA aponta para uma logica de intervengéo do Conselho Tutelar voltada
para a rede pessoal e institucional de prote¢éo social, tendo como principios
norteadores o respeito a opinido da criangca e do adolescente, bem como o
interesse superior dos mesmos. Apontamos aqui a necessidade de o
Conselho Tutelar atentar para as relagdes estabelecidas com as familias,
entidades civis, 6rgaos e servi¢os publicos. (NASCIMENTO; GARAVELO et
al, 2013, p.156)
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Cumpre observar na citacado acima que, o ECA € um instrumento de
protecdo social, ao qual a crianca e o adolescente possam se expressar tendo o
respeito a sua opinido. Para tais fins esse é considerado um dos principios e
diretrizes do ECA.

Como se observa, podemos dizer que referente a fiscalizacdo das
entidades em seu respectivo municipio para a garantia dos direitos da crianca e do

adolescente, apresentamos o grafico abaixo.

Grafico 8- Entidades de Fiscalizacdo para a Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Entidades de Fiscalizacao para a Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

CONSELHO TUTELAR CMDCA

Fonte: elaborado pelas autoras

Como se observa acima, sete membros responderam ser o
CMDCA aquele que fiscaliza para a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente e os outros trés responderam ser o CT o érgao fiscalizador.

Sobre essas respostas, estes sete membros segundo as
prerrogativas do estatuto estdo certos ao afirmarem ser o CMDCA o 0rgéo
fiscalizador, pois realmente esta funcdo de fiscalizar € competéncia do CMDCA ao
qual é um 6rgéo fiscalizador. Ja as ac6es dos CT séo passiveis de fiscalizacao pelos
orgdos responsaveis de zelar pelo cumprimento da lei, exemplo disso, temos o
Ministério Publico. (NASCIMENTO; GARAVELO et al, 2013).

Percebemos assim, segundo Brasilia (2013, p.18) que:
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[...] cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) a deliberacédo e o controle da execucdo das politicas publicas
locais, assim como das acbBes desenvolvidas pelas entidades
governamentais e ndo-governamentais no sentido das acées publicas locais
(governamentais e da sociedade civil) de promocéao, defesa e garantia dos
direitos humanos de meninos e meninas, com eficiéncia, eficacia e pro-
atividade. Para cumprir essas fung¢des, o Conselho Municipal atua em
diversas frentes, que incluem a realizacdo de algumas acdes
imprescindiveis.

Sobre isso pontuamos que o CMDCA além de fiscalizar, o mesmo é
responsavel para o controle da execucdo das politicas publicas nos municipios de
Grandes Rios e Lidianopolis.

Além disso, abaixo questionamos os membros sobre a existéncia do
trabalho em rede nos respectivos municipios, referente a construcdo de politicas
publicas voltadas a garantia de direitos da crianca e do adolescente e como ele

acontece, assim apresentamos as seguintes respostas:

(...) estamos iniciando este trabalho, mas temos muito a melhorar. Temos
gue saber dividir as tarefas em cada politica publica e sociedade, para cada
um executar. (E3); (...) muito pouco. As politicas publicas tem uma grande
barreira de trabalhar integrado, o que dificulta o trabalho, pois agem
dispersadamente, sufocando e rotulando as familias das criangas e os
adolescentes. (E4); (...) sim mas esta comecando agora. Acontece com
reunides em todas politicas para que possam trabalhar juntos em prol os
adolescentes. (E5); (...) no momento ndo temos o trabalho da rede, pois
estamos em falta de profissionais. (E7); (...) uma rede formada ainda nao,
mas nos proximos meses comegard a ser desenvolvida. (E8); (...) sim.
Acontece especialmente na conferencia municipal dos direitos da crianca e
do adolescente. (E9); (...) ndo existe. As politicas do municipio séo
desunidas, ndo trabalham em parceria. Cada uma s6 faz uma funcéo e nédo
entendem a articulacdo que deveria existir. No entanto, a falta de trabalho
em rede causa muitos impedimentos, e visto a necessidade urgente de tal
articulacdo, ja esta sendo programado um encontro com o Sistema de
Garantia dos Direitos a fim de formalizar a rede municipal. (E10).

As respostas indicam que o trabalho em rede existe de forma
parcial. Em quatro respostas afirmam que ha esse trabalho em rede, alguns de
forma fragil, outros em inicio, outro acredita acontecer na conferéncia municipal, mas

nenhuma pessoa afirma que este acontece de forma a realizar a diferenca no
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municipio. Portanto, de modo geral h4 uma insatisfacdo ao se tratar do trabalho em

rede, pois em alguns locais existe, mas muitas com barreiras.

[...] em outras palavras, ndo se trata de atender exclusivamente as
situacdes de violacdo de direitos, mas de promover uma atuacdo proativa
do Poder Publico na estruturacéo de uma rede de servicos que assegure a
atengéo a todos os direitos estabelecidos na Constituicdo e no ECA. Os
municipios tém importante papel na criacdo desses servicos de educacao,
salde e assisténcia social, uma vez que devem ser oferecidos préximos a
moradia das criancas, dos adolescentes e de suas familias. Tal idéia esta
diretamente relacionada a ldgica de promocdo dos direitos, presente no
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que se
consolida pela oferta de servigcos continuados para atender as necessidades
sociais. (SANTOS; SILVA, 2013, pg. 113).

E oportuno dizer agora que a partir das contribuicbes dos autores
Santos e Silva (2013), é importante a estruturacdo de uma rede de servicos que
possa estar abertas para assegurar todos os direitos estabelecido no ECA e esta
l6gica na garantia dos direitos sO sera possivel através do trabalho em rede e néo
somente individualizado entre os membros que fazem parte do Sistema de Garantia
dos Direitos das Crianga e Adolescentes.

Indagamos sobre a responsabilidade em montar os planos,
programas e projetos nos respectivos municipios referente ao atendimento e
garantia de direitos para criangcas e adolescentes, cujas respostas estdo

apresentadas no grafico a seguir:
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Gréfico 9 — Elaboracao dos Planos, Programas e Projetos para o Atendimento e Garantia dos
Direitos da Crianca e Adolescente

Elaboracao dos Planos, Programas e Projetos para o
Atendimento e Garantia dos Direitos da Crianca e
Adolescente

B SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

u SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, ESCOLAS
MUNICIPAIS E ESTADUAIS

CMDCA, SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

NAO RESPONDEU

Fonte: elaborado pelas autoras

Como apresentado no grafico anterior, seis membros destacam ser
a secretaria municipal de assisténcia social o que monta e elabora os planos,
programas e projetos, em seguida um destaca ser a secretaria municipal de
assisténcia social, escolas municipal e estadual, apenas um membro destaca ser o
CMDCA e a secretaria municipal de assisténcia social e por dltimo um né&o
respondeu.

Sobre a elaboracdo dos planos, programas e projetos para o
atendimento e garantia dos direitos da crianca e adolescente, ndo é funcédo da
secretaria de assisténcia social, mas sim de uma esfera federal, estadual e
municipal, ao qual estdo sobre competéncias proprias. Exemplo disso € o SINASE,
aprovado em 2006 e fruto de debates envolvendo diversos setores da sociedade e
do MP.

Portanto € essencial a elaboracdo de um plano especifico de acao
para que possa introduzir um novo olhar sobre a crianga e o adolescente, gerando

transparéncia da acao publica, propondo acompanhamento, avaliacdo e controle de
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sua execucdo. Em quesito das propostas orgcamentarias € necessario a elaboracao e
fiscalizagao de planos e programas de atendimento as crianca e adolescentes.

Em seguida apresentamos um proximo grafico que explicita dados a
respeito do conhecimento da lei municipal do CMDCA, e obtemos a seguintes

respostas:

Gréfico 10- Conhecimento dos Entrevistados sobre a Lei Municipal do CMDCA

Conhecimento dos Entrevistados sobre a Lei Municipal
do CMDCA

NAO RESPONDEU

Sin

RAZOAVELMENTE

o 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Fonte: elaborado pelas autoras

Segundo o gréafico, quatro membros indagaram ter conhecimento
sobre a lei municipal do CMDCA, quatro relataram que possuem conhecimento, trés
nao ha conhecimento e apenas dois ndo respondeu.

Desta forma destacamos ser a lei municipal um forte instrumento de
trabalho. E ela que juntamente com o ECA vai orientar os membros do CMDCA e CT
em suas acbes e até mesmo em seus diretos enquanto pessoas escolhidas para
defender os direitos das criancas e dos adolescentes.

Através da lei municipal que é regulamentado a remuneragdo dos
conselheiros indo de encontro com o artigo 134 do ECA que estabelece as regras de
funcionamento do CT (local, dia e horario).

No proximo grafico apresentamos sobre a efetivacéo da lei municipal

para a melhoria dos direitos da crianca e do adolescente, que se destaca a seguir:
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Gréfico 11- Efetivacdo da Lei Municipal para a Melhoria dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

Efetivacao da Lei Municipal para Melhoria dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

B AS VEZES
B NAO RESPONDEU
SIM

B NAO CONHECE A LEI

Fonte: elaborado pelas autoras

Diante do grafico apresentado cinco membros abordaram que as
vezes acontece a efetivagdo da lei municipal, trés ndo responderam, um disse que
sim acontece a efetivacdo da lei municipal e apenas um néao conhece a lei.

Portanto percebemos através do grafico que para a lei ndo ser
efetivada um grande ponto é ela ndo ser estudada e interpretada para assim chegar
a ser efetivacdo. Esses trés que ndo responderam e um que néo conhece, sdo o que
poderiam fazer valer o que rege nas leis municipais, feitas para a melhoria dos
direitos da crianca e do adolescente.

Neste aspecto, torna-se necessario reportar-se a alguns artigos,
tanto do Regimento Interno como da Lei Municipal, que se refere ao CMDCA e CT
de Grandes Rios e Lidian6polis para assim apresentar a relevancia deste

instrumento de lutas pelos direitos da populagéo infanto-juvenil.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo verificar sobre a efetivagéo dos
direitos fundamentais da crianga e adolescente sob o olhar dos conselheiros
tutelares e conselhos municipais dos direitos da crianca e do adolescente nos
municipios de Grandes Rios PR/ e Lidianépolis PR/. Para alcancar esse objetivo, no
capitulo um discutimos sobre a Crianca e Adolescente a luz das politicas publicas.
Ressaltamos que, com a origem das politicas de atendimento voltadas as criancas e
adolescentes, surge a chamada ‘Doutrina da Protecéo Integral’, da qual, ao longo do
tempo e de muitas lutas travadas, originaram-se os direitos fundamentais previstos
no ECA, dando ascendéncia a politicas de atendimento.

Abordamos no segundo capitulo a participacdo popular e a garantia
dos direitos da crianca e do adolescente, no qual adentramos no conceito de
democracia e participacdo social, pelos quais se ddo o SGD da crianca e
adolescentes, caracterizando assim em especifico o CT e o CMDCA.

No terceiro capitulo discutimos sobre os principios para a efetivacédo
dos direitos da crianca e do adolescente. Desta forma, foi construido o processo da
analise para a pesquisa. O mesmo foi composto pelos procedimentos
metodoldgicos; caracterizacdo dos municipios de Grandes Rios e Lidiandpolis,
surgindo assim a constru¢ao dos cinco eixos estruturantes: 1. O Conselho Tutelar e
o CMDCA no atendimento e efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente; 2.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar e CMDCA; 3. A
efetivacdo do Conselho Tutelar e CMDCA: limites e possibilidades; 4. A situacédo da
crianca e do adolescente em Grandes Rios e Lidianépolis; 5. A efetivacdo dos
principios e diretrizes do ECA em Grandes Rios e Lidianopolis.

Desta forma chegamos a conclusdo de que, nos respectivos
municipios onde foi realizada a pesquisa, ha algumas limitacdes e dificuldades para
efetivar os direitos previstos no estatuto. Percebemos que muito se tem para
avancar e colocar em execucao o que preconiza o ECA. Ressaltamos assim, que ha
a necessidade de um processo continuo de estudos e qualificagbes voltados aos
profissionais dos conselhos destacados nessa pesquisa. Em consonancia a essa

acao, da-se inicio o processo em que as criancas e adolescentes sao vistos e
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reconhecidos universalmente como sujeitos de direitos e destinatarios de protecéo
integral.

Infelizmente ainda faltam muitas acdes e o comprometimento dos
membros atuais para com o Estatuto. Através dessa pesquisa e dos graficos
apresentados ha falta de comunicagdo e entrosamento entre 0S membros,
dificultando assim ac¢des planejadas e bem executadas.

Paradoxalmente se ha falta de qualificacdo ndo havera prestacao de
servico com qualidade, como um sistema de informacfes aos usuarios de forma
atualizada, analise de formato qualificado de atendimento e escuta, gerando
desconforto social em a¢des mal planejadas e executadas.

Desta forma, bem sabemos que diante dos fatos apresentados fica
agui nossa reflexdo acerca da realidade vivenciada e descrita pelos proprios
membros do CT e CMDCA. Assim, enquanto sociedade € nosso compromisso
cobrar dos 6rgdos e pessoas cabiveis de suas funcbes a capacitacdo para a
efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes nos nossos municipios e em
nosso pais. Tendo em consideracdo que, segundo a CF 1988: é dever da Familia,
Sociedade e Estado zelar pelo bem estar e a garantia de direitos destes sujeitos em

desenvolvimento.
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APENDICE A- Questionario para Entrevista

QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA

I- IDENTIFICACAO:

1 - Nome:

2 — Profisséo:

3- ldade: 4 — Membro: () CMDCA OU ( ) CONSELHO
TUTELAR

5 — Mandato: ( ) 1 mandato ( ) 2 ou mais mandatos

I — O ECA E A EFETIVACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

1. Qual é o seu nivel de conhecimento do ECA?
( ) satisfatério
( ) insatisfatorio

( ) regular

2. Qual o nivel de conhecimento dos membros do CMDCA e do Conselho
Tutelar sobre o ECA?

( ) Excelente

( ) bom

( ) razoavel

( ) pouco conhecimento

( ) nenhum conhecimento

3. Qual a sua avaliacdo do conhecimento e importancia do ECA para sua
atuacgdo como membro do CMDCA ou do Conselho Tutelar:
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4. Vocé aplica constantemente o ECA na sua fungdo como membro do CMDCA

ou do Conselho Tutelar. Como? Quais artigos?

5. Quem fiscaliza as entidades em seu municipio para a garantia dos direitos da
crianca e o adolescente?

( ) CMDCA

( ) Conselho Tutelar

( ) outros setores

QUAL A PERIODICIDADE DA FISCALIZACAO:

6. Qual a relacdo do CMDCA com o Conselho Tutelar?
( ) satisfatério

( ) insatisfatorio

( ) regular
7. Como esté a situacao da crianca e do adolescente em seu municipio?
8. Existe trabalho em rede em seu municipio, referente a construcéo de politicas

publicas voltadas a garantia de direitos da crianga e do adolescente? Como ele

acontece?




110

9. O CMDCA e o Conselho Tutelar possuem autonomia para a execucao de
acOes, fiscalizacdo e proposicédo de acdes visando defesa dos direitos da crianga e

do adolescente, ou ha interferéncia do poder Executivo (Prefeitura)?

10. Como vocé avalia a atuacédo do CMDCA e do Conselho Tutelar. Ambos atuam
de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente?

( ) Sim ambos atuam

( ) Nao, nenhum atua

( ) Sim, apenas o CMDCA atua

( ) Nao, apenas o CT atua.

11. Quem monta os planos, programas e projetos no municipio referentes ao
atendimento e garantia de direitos para criancas e adolescente?

( ) CMDCA

( ) Conselho Tutelar

( ) CMDCA, Conselho Tutelar e Prefeitura

( ) Prefeitura

( ) Secretaria Municipal de Assisténcia Social

12. Referente as reunides, quais sdo o0s prazos de encontros para os membros
do CMDCA?

( ) semanalmente

( ) mensalmente

( ) néo sei informar

13. Referente as reunides, quais sao 0s prazos de encontros para 0s membros do
Conselho Tutelar?

( ) semanalmente

( ) mensalmente

( ) ndo sei informar
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14.  Vocé conhece a lei municipal do CMDCA?
() sim
( ) ndo

( ) razoavelmente

15. O que esta na lei municipal se efetiva para a melhoria dos direitos da crianca
e do adolescente?

() sim

( ) nédo

( ) as vezes

16. Realizando uma anélise do CMDCA, o que pode vir a contribuir para a

melhoria deste em seu municipio?

17. Quais séo as acbes que o CMDCA adota para concretizar a efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente?

18. Referentes as demandas, quais sdo 0s casos mais atendidos em seu

municipio pelo Conselho Tutelar?

19. Realizando uma analise do Conselho Tutelar, o que pode vir a contribuir para

a melhoria deste?
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APENDICE B- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CURSO DE SERVICO SOCIAL

< /A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

14 Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa: CRIANCA E
ADOLESCENTE: A Efetivacdo do Direitos Fundamentais do ECA via Conselho
Tutelar e CMDCA nos municipios de Grandes rios/PR e Lidianépolis/PR, realizada
pela discente Carla Andressa da Costa e Karin Melaine Melinski, do curso de
Servico Social da Universidade Estadual de Maringd, sob orientacao da Profa.
Ms. Vanessa Rombola Machado.

A sua participagdo é muito importante e ela se dara por meio de um
questionério. Gostariamos de esclarecer que sua participacdo é totalmente
voluntaria, assim, o(a) senhor(a) ndo pagara nem sera remunerado por sua
participacdo e podera recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer
momento sem que isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa.
Informamos ainda, que as informacgdes serdo utilizadas somente para os fins
desta pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e
confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.

Qualquer duvida sobre a pesquisa, o (a) senhor (a) tem reservado o
direito de esclarecimento, que poderd ser realizado pela discente Carla
Andressa da Costa pelo telefone (43) 9677-1699; Karin Melaine Melinski (43)
9640-5470, ou pela sua orientadora, a Professora Ms. Vanessa Rombola
Machado através do telefone (43)9974-8232.

Ivaipord, 09 de Novembro de 2015.

Discentes: Carla Andressa da Costa
Karin Melaine Melinski
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Pesquisadora Responsavel: Vanessa Rombola Machado

(nome por extenso do sujeito de pesquisa), tendo sido devidamente esclarecido
sobre os procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da

pesquisa descrita acima.

Assinatura (ou impresséao dactiloscépica):

Data: / /2015.




